
висновок
наукового керiвника щодо виконання iндивiдуального плану

науковоi робоiи, iндивiдуального навчального плану та роботи

"uд 
дr..ртацiею аспiрантки Бойко Жанни олексiiвни

на тему кРеалiзацiя iержаuноТ полiтики у сферi утримання i виховання дiтей-

b"pi' та дiтей, пъзбавлених батькiвського пiклування, в Украiнi>

u галузi знанъ 28 - публiчне управлiння та адмiнiстрування

спецiалъностi 281 - публiчне управлiння та адмiнiстрування

у 2019 роцi Бойко Жанна олексiТвна вступила до аспiрантури кафедри

управлiн"" .rЬр.оналом та пiдприемництва Навчально-наукового iнституту

кIнститут державного управлiння> Харкiвського нацiонального унiверситету
iMeHi в.н. Каразiна. НавчаЛьну складовУ iндивiдуального плану ocBiTHbo-

науковоi програми пiдготовки доктора фiлософii Бойко хt,о, виконала у

повному обсязi.
пiд час навчання В аспiрантурr Бойко хt,о, виконала Bcl складовl

iндивiдуального навчzшьного плану ocBiTHbo-HayKoBoT програми пiдготовки

до*rорu фiпософii за спецiальнiстю 281 публiчне управлiння та

адмiнiстрування та пiдготувала повний i завершений текст дисертацiйнот

роботи. 
^ yci поставленi завдання, вiдповiдно до iндивiдуального плану

аспiранта виконувЕUIися вчасно та в повному обсязi. Зокрема, складенi Bci

навчальнi дисциплiни: Концептуальнi засади розвитку публiчного управлiння

та адмiнiстрування; Публiчна полiтика; Управлiння суспiльним розвитком;

Концептуалiнi засади сучасного наукового пiзнання; Етика та свiтогляднi

засади нЬуковоi дiяльностi; Методологiчне забезпечення дослiджень в сферi

публiчноiо управлiння та адмiнiстрування; Методологiчне забезпечення

obBiTHboi дiяльностi; Управлiння проектами; Комунiкативнi аспекти

дiяпьностi дослiдника; основи наукового мовлення; Iнформацiйнi технологii

у "uу*о"iй 
дiялъностi; Iноземна мова в професiйнiй дiялъностi дослiдника

.rубпi.rноrо управлiння та адмiнiстрування; Механiзми забезпечення

нацiональноi безпеки; Законотворчий процес i нормотворча дiяльнiсть,

органiв публiчноi влади; Глобальне врядування i мiжрiвневi вiдносини у

публiчному управлiннi; Педагогiчна практика, Що дозволило успiшно
провести виконання теоретичноi складовоi роботи,

робота Бойко ж.о. над темою дисертацiт почалася iз визначення завдань

дисертацiйного дослiдження а саме:

- узагальнити теоретичнi засади державноi полiтики у сферi утримання i

u""о"u""я дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування, та

розкрити cyTHicTb базових принципiв механiзмiв iT реалiзачiТ;

- проанаJIiзуватИ зарубiжНий досвiд щодО дiяльностi держави у сферi

пiклування про дiтей-сирiт та визначити можливостi його застосування в

о*lТ;значитИ 
дiевiстЬ механiзМiв рсалiзацiТ державноi полiтики у сферi

утримання i виховання дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського

пiкпування, в Украiнi;



- оцiнитИ результативнiсть та виявити соцiальнi вимiри реалiзацii

державноi полiтики у сферi УВДС та ДПБП;
- обrрунтувати практичнi рекомендацiт з удосконалення нормативно-

правового та органiзацiйно-iнституцiйного механiзмiв реалiзацiТ державноТ

.rbnir"*' у сферi увлС та ЩПБП, зокрема, шляхоМ удосконалення форми

договiрного p.iyn16uu"r" дiяльностi прийомноТ ciM'T, пiдвищення рiвня

iнститучiйноi' ..rporo*HocTi здiйснення державного контролrо за дiяльнiстю

прийомноТ ciM'T в YKpaTHi через систему уповноважених органiв влади;

здiйснити моделювання системи мiжвiдомчоТ кооРдинацij' В процесi

реалiзацiТ державноТ полiтики у сферi увдС та ЩПБП,
yci визначеннi завдання дисертацiйноi роботи, якi ставила перед собою

Бойко Nt.о., було виконано. Це дозволило зробити наступнi висновки,

визначено, що державна полiтика у сферi удвс та щпБп _ це система

дiй органiв державноТ влади в напрямку реалiзацiТ конституuiйного обов'язку

держави Iцодо утримання та виховання i дiтей, позбавлених батькiвського

пiплуuаrпня (ст.52 КонститучiТ УкраТни), через забезпечення якнайкрашIого

влаштування дiтей вiдповiднот категорiт, з дотриманням фундаментальних
конституцiйних засад щодо захисту Тх невiд'емних прав та охоронюваних

законоI\l iHTepeciB. Обгрунтовано, що зазначена полiтика мае здiйснюватися з

урахуванням 1.ого, що дiти з вiдповiдним статусом не можуть бути об'сктом

полiтикИ поза сiм'сю, сiмейною чи гарантованою (iнституцiйноrо) формами як

iHcTpyMeHToM державноi полiтики 1цодо них, тому суб'скти реалiзачiТ

зазначенот полiтики е одночасно iT об'сктами, бо змiни за результатами

реалiзацiт цiст полiтики будуть стосуватися i безпосередньо Тх правового,

матерiального та соцiального статусу тощо,

встановлено, що найбiльш значущими принципами державно1 полlтики

у сферi удвС та ЩПБП, поряд iз загальними принципами державноi полiтики

у "ф.рi 
охорони дитинства в YKpaTHi, е: принцип гарантованостi влаштування

дiтей, який передбачаеться не лише закрiпленим правом ко)tнот дитини, яка

опинилася в кризових умовах, на пiдтримку держави, а i абсолютним

обов'язком держави забезпечити такiй дитинi утримання та пiклування,

вiдповiдно, держава, яка взяла на себе вiдповiдне зобов'язання, мас змогу

виконати його лише через систему вiдповiдних закладiв та фор* влаштування

дiтей; принцип прiоритету сiмейних фор' влаштування дiтей як засiб

розширення можливостей дитини щодо реалiзацiТ iT природного права на

виховання в ciM'T; система форпл влаштування дiтей повинна i надалi

розвиватися переважно у напрямку розширення кола апьтернативних форпл,

,р"rц".' спiвЙiрностi як розумного спiввiдношенFIя Mix< державним

nb"rpon.M i забезпеченням достатнього рiвня приватностi, поваги до меж

особистого простору кожного члена ciM'T, традицiйних родинних цiнностей,

tlринцип прiоритетностi збереження рiдноi родини, що с надважливим,

оiкiльки 
""пуr""rrя 

дитини iз ii родинл1 мас бути винятковим, надзвичайним

заходом, при цьоМу HaBiTb вилученн я дитини iз ciM'T не повинно розглядатися
як незворотна дiя, HaToMicTb слiд зберiгати можпивостi для повернення дитини

батькам, якщо ocTaHHi твердо стали на шлях виправлення, принцип сталого
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соцiуму, тобто збереження самоiдентифiкацii дитини як у широкому розумiннi

як громадянина, тьк i у вузькому, в планi ii походження та зв'язку з (малою

батiкiвщиною); принцип прiоритету нацiонального влаштування перед

мiжнародним - як зьсiб збереження нацiональноi самоiдентичностi та етнiчнот

.urо.uiдомостi, що С одними з фундаментальних засад виховання та зростання

цiлiсноi та гармонiйно розвиненоТ особистостi; принцип залученостi, який

розкрито через обrрунтування необхiдностi реалiзацiт найбiльш повнот та

системнот взаемодii'" u.i" суб'сктiв, l ki мають не лише забезпечувати

дотримання прав дiтей як об'скта вiдповiднот державноi полiтики, але й

ефжтивно координувати власнi зусилля в цьому напрямку; принцип

оперативност1 надання дiтям .,p"*r.ioy, що набув особливот актуаль":,]l:]i

час вiйни, iз загостренням проблеми сирiтства; зазначено, Що в цьому аспект1,

oKpiM iншого, може стати в нагодi закордонний досвiд <кризових сiмей)), до

яких дитину влаштовують на певний час, iз подальшим вирiшенням питань

щодо мiсця ii перебу"Ьrr". Обrрунтовано, що втiлення цих принципiв у двох

важливих напрямках вдосконалення забезпечення та дiяльностi

iнституцiйних форN{ вJIаштування та водночас розвиток альтернативних форl\4

вJIаштування дir.И у сiм'ю дозвоIIить якнайкраще реалiзувати

фундаментальнi засади) закладенi Конвенцiсю оон про права дитини,

забезпечити зростання дiтей в атмо:ферi гармонiт, любовi та щасливого

дитинства.
розкрито cyTHicTb основних понять та базових механlзмlв реалlзацll

державноi полiтйки в дослiджуванiй сферi. Визначено, що найдiевiшими

механiзмами, ефективнiсть яких перевiрено практикою, с: норл4апluвно_-

правовuй r""оiir, _ розробка вiдповiдних нормативно_правоu"1_ "i,li:
державних програм та стратегiй, реалiзацiя iх як на державному, так 1 на

регiональних рiвнях, захист" прав дiтей .I .у1":_:У{ 
_l"_Y:j-y "I :i:y:.T:

нормативно-правового механlзму реа riзацii державнот полlтики у зазначенlи

сферi; обrрунтовано пропозицii: пlодо необхiдностi вдосконаJlення форми

до.о"iр"ого регулоuu"rо дiяльностi прийомноТ сiм'i, а саме - укладання двох

окремих rрuuо.п"rriв: 1) договiр про створення прийомноТ сiм'i як своерiдну

рамкову угоду, що зафiксус принципову домовленiсть cTopiH з даного питання

та визначатиме вiдповiднi загальнi права та обов'язки; 2) договiр про передачу

дитини до прийомноi ciM'T як конкретизований документ, LЦо мiститиме

iндивiдуuп"rri умови, з урахуванням особливостей саме TicT дитини, яка

передаеться на виховання; та умов зазначених договорiв У iх системному

взаемозв,язку, що дасть .ro.i зробити функцiонування прийомнот ciM,T

стабiльнiшим i бiлъш чiтко роздiлити Iа конкретизувати необхiднi умови щодо

всього складного комгIлексу правовiдносин, пов'язаних зi створенням та

дiялънiстю прийомних сiмей; орzанiзацi.йно.-iнсmumуъliйнuй, за допомогою

якого формуеться порядо* ".u.йдiт 
суб'сктiв реалiзацiт державнот полiтики

на Bcix рiвнях, здiйснюстъся розподiл iх_фу"*чiй, розмежування компетенцiТ

та визнаЧеннЯ Ьб.".У вiдповiдЪльностi; обфун,овано необхiднiсть узгодх<еноТ,

ефективноi взасмодiТ суб'сtстiв реалiзацiТ l.p*uu,roT полiтики на Bcix рiвнях

(згiдно iз запропонованою автором схемою), з розподiлом Тх функrriй, iз
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розумним розподiленням навантаження та розмежування управлiнськот

компетенцii rцодо реалiзацiТ кожного з напрямiв державноТ полiтики з метою

недопущення покладення всього тягаря вiдповiдальностi виключно на

територiальнi гром ади; еконолliчнuй Lwеханiзл,t - (зокрема, надання допомоги

дiтям цiсI категорiт, залучення iнвестицiй недержавних фондiв та органiзацiй,

грантiв, програмних проектiв, встановлення належного пенсiйного

забезпечення для осiб, якi професiйно опiкуються дiтьми-сиротами та дiтьми,

позбавленими батькiвського пiклування); за результатами аналiзу вказаного

механiзму обrрунтовано пропозицii щодо покладення гарантованого обсягу

необхiднЬrо бirаrсування саме на державний бюджет УкраТни (у тому числi,

шляхоМ наданнЯ вiдповiдНих субвеrцiй ,i.цевим бюджетам), щодо розробки

iHcTpyMeHTiB сприяння залученню iнвестицiй недержавних фондiв та

оргЙiзацiй, грантiв, i

стратегiчного планува за

-з метоюуникнення с р
TaKi проекти згортаються i надзвич 1

iнiцiативи .un"-u16r"." без подальшоТ реалiзацii; соцiальнuЙ механiзл4,

спрямований на забезпечення пiдтримки дпя дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених

батъкiвсъкого пiклування, у доступi до освiти, в органiзачiТ вiдпочинку,

лiкування тощо; запропоновано створити таку систему соцiальноТ пiдтримки

Bcix фор\Д увдС та лпБп, зокрема ыIьтернативних, з урахуванням

зарубiжного досвiду, яка б передб ЛiКУВаННЯ,

вiдпочинку за пiдтримки держави фОНДiВ ЯК

дiтей, так i батькiв-вихователiв (опiк а ДПБП;

кульmурнuй л,tеханiзл,t, за допомогою якого формуеться як базова система

цiнностей та самоiдентифiкацiя особи< TocTi дитини, Так i громадська Думка в

суспiльствi, зокрема, спiвчуття до цих дiтей, повага i прагнення допомогти

йд"*, якi опiкуються Тхньою долею; iнфорллаъliitно-освimнiй уtеханiзм як

компJIекс здiйснення заходiв, з використанням ycix можливих комунiкацiйних

каналiв, з метою привернення уваги суспlльства до проблеми сирiтства та

можливоi участi громадян, на piBHi з державоЮ, у вирiшеннi цiеi проблеми,

Проаналiзовано ,u y.u.unbнeнo найбiльш цiкавi та значущi для УкраТни

з точки зору можливого запозичення особливостi мiх<народного досвiду увлс
та дпБП та зробленО висновкИ про Те, що В деяких краТнах успiшно

впроваджено певнi форми такого влаштування, якi можуть бути корисними i

для УкраТни, зокреrЪ, до.uiд щодо створення прийомних (фостерних) сiмей у

д.пiп"пох рiзновидах в залежностi вiд мети iх створення - довготермiнова

прийом"а сiм'я, KopoTKoTepMiHoBa прийомна сiм'я, прийомнi ciM'T-

спецiалiсти, ciM'T вихiдного дня тощо. Водночас встановлено й наявнiсть

певних тривожних тенденцiй щодо невиправданого вилучення дiтей iз рiдних

сiмей, порушення балансу мiж iнтересами дитини та ii бiологiчною сiм'сю -
про що, зокрема, свiдчить практика сспл. У зв'язку з цим наголошено, шIо iз

багатогО та рiзномаНiтногО зарубiжногО досвiдУ слiд брати лише краrцi

надбання, уникаючи крайноuдi", "ki б нiвелювали саму мету боротьби iз
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сирiтством та збереження родинних цiнностей, завдавали шкоди такiй

делiкатнiй сферi людського життя, як родинна прив'язанiсть.

Вивчено сучасний стан механiзмiв реалiзацiТ державноi полiтики у сферi

утримання i виховання дiтей-сирiт та дiтей, вського

пiклу"ання, в YKpaTHi, дiсвiсть та доцiлlьнiсть Тх з овлено,

що на теперiшнiй час дiтьми-сиротами та дiтьми, вського

пiклування, опiпуються три державнi органи, чиТ повноваження певною мiрою

дублюються,, а обов'язки полягають здебiльшого у здiйсненнi монiторингу,

кЬорлинаuii та методологiчного супроводу дiялъностi мiсцевих органiв

виконавчот влади, органiв мiсцевого самоврядуваННЯ ЩОДО СОЦiаЛЬНОГО

захисту дiтей цiсТ катЬгорiТ, при цьому основний обсяг роботи у данiй сферi

покладено безпосередньо на органи мiсцевого самоврядування' Визначено, Що

виконання функцiЙ. р.uлi.ацi'i деря<авноi полiтики в данiй сферi здiйснюсться

через норматиtsно закрiплену "r.i.ry фортvr влаштування дiтей-сирiт та дiтей,

.rоЪбuuпa"r" батькiвського пiклування. А саме, LIинним законодавством

передбачено Taki форми влаштування дiтей-сирiт i дiтей, позбавлених

батькiвського пiппу"u"ня: iнститучiЙнi (саме через них наразi бiльшою мiрою

реалiзусться конституцiйний обов'язок держави щодо утримання та виховання

дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених бать сiвського пiклування), а також сiмейнi

форми. Що irпсrитучiйних форпл належать: будинок дитини, дитячий будинок,

школа-iнтернат та iншi заклади (рiзного пiдпорядкування та спрямування), Що

сiмейних форм належать: усиновлення, опiка (пiклування), прийомнi сiм'I,

дБст, патронат; статус i ,е*u"iз, упровадя(ення кожноТ з Цих форм

регпаментуеться через вtдповiднi спецiальнi нормативно-правовi акти,

висловлено пропозицiю щодо того, що здiйсненням вiдповiдгrот державноi

полiтики стосовно органiзацiт роботи iнституцiйних закладiв мае керувати

один суб'ект це дозволить уникнути суперечностей та розпороrrt ly
функцiй. Також проаналiзовано нормативно-правове регулювання дlяльностl

сiмейних форм влаштування дiiей усиновлення, опiка (пiклування),

прийомнi biM'T, дБст, гIатронат. Зазначено, що важливим елементом

правового регулювання € договiр про передачу дитини на вихован:: 
1

прийомну .ir'o, що мiстить у собi елементи як приватного права, так l

пубпiчrо.о (його правова природа, щодо якот немас единот Думки серед

"Ъукоuцiв, 
потребуе окремого дослiдrкення) i, безперечно, мае регJIаментувати

вiдповiднi умови щодо кожного конкретного випадку, Якiст",u 
1i:?1зi_.|_y:

закрiплених у нормативно-правових актах рiзного рiвня, а також у вlдповlдних

ДоГоВорах'ПереВiряетьсяВходiiндивiдУалiзованоТПраВозас'::_""::]
дi"пu*rо"тi, насамперед, пiц час вирiшення в судовому порядку спорlв, що

виникають у цих правовlдносинах, тобто судова практика с ва}кливим

чинником щодо контролlо дiяльностi суб'ектiв державнот полiтики при

здiйсненнi iх повноважень, захисту прав дiтей, забезпечення законностi у

вказаних правовiдносинах, i водночас окремим джерелом нормативно-

правового забезпечення рiзних напрямкiв реалiзацiт державноi полiтики в

данiй сферi. встановлено, що вирiшення багатьох питанъ ("n ",|l]::tT:
визначальних, так i поточних) великою мiрою поставлено в залежнlсть вlд
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безупиннот реорганiзацiI органiв державнот влади - суб'сктiв, якl мають

реалiзовувати державну полiтику у данiй сферi а саме, вiд змiни Тх

пiдпорядкування,^ органiзацiйнот структури, обсягу повноважень

(*оrrrъr.нцiт), джерел фiнансування тощо, тодi як слiд керуватися насамперед

основопоJIожними завданнями загальноi стратегiчноТ полiтики, визначеноТ

виходячи з iHTepeciB та вимог щодо найкращого влаштування дiтей, яких

держава зобов'язана захищ ати-тобто в прiоритетi мають бути безпосередньо

правовiдносини, що пiдлягають врегулюванню, а не сама по собi дiяльнiсть

державного апарату, який ц"oo .rЪu"нен займ а,гиея. Вiдповiдну стратегiчну

полiтику мас бути реалiзовано шляхом створення iерархiчно структурованоi,

внутрiшньо уз.одженот (не суперечливоi), всеохоплюючот системи

норматиВно-правових aKTiB як одrrо.о з базових механiзмiв реалiзацiТ

д.р*uu"от правовоi полiтики i у широкому розумiннi, i у сферi утримання та

впаштування дiтей-сирiт,а дiтей, по.бu"п.них батькiвського пiклування, Щоки

цього не буд" здiйснено повною мiрою, iз застосуванням необхiдного

комплексного (дитиноцентричного)) пiдходу, спецiальне законодавство,

спрямоване на втiлення конституцiйноi Flорми-принципу *:ДО захисту цiеТ

вразливот категорiт дiтей, не позбудеться ознак сегментарностi, ситуативностi

та численних прогапин, якl не завжди моItна заповнити HaBiTb шляхом

формування сталоi судовоi практики iз певних питань,

НаданО оцiнкУ результативностi реалiзаuiТ державноТ полiтики у сферi

увдС та дпБП череЗ аналiЗ станУ державного сприяння розвитку

альтернативних сiмейних фор, увлС та дпБП в цiлому, та iнституту

прийомнот ciM,T зокрема _ в розрiзi змiн у ситуацiт чодо задоволення

зазначених потреб TaKoi незахищеноТ категорiТ дiтей, як дiти-сироти i дiти,

позбавленi батькiвського пiклування. На пiдставi наявних у вiдкритому

доступi статистичних даних проаналiзовано результативнiсть застосування

економiчних важелiв у системi вiдповiдних механiзмiв дер}кавноТ полiтики, а

саме, щодо надання субuенцiй з держ Iвного бюджету мiсцевим бюджетам на

придбання *"rnu дп" дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського

пiклування. Зроблено висновок npo r., що вiдповiдний механiзм с, безумовно

дiевим i за метою, i за практикою його впровадя{llii: 
]i"1; л"л]i::,".т,

ускладнена руйнiвними наслiдками вiйни, яка загос.гр"пu,1:,уючl соцlально-

економiчнi проблеми. Водночас встановлено тенденцiю до збiльшення

видаткiв iз д"iжuuного бюджету на вiдповiднi субвенцiТ, що свiдч",о n|1]1,1

що цей механiзм продовжус використовуватися як складова державноl

полiтики в даному напрямку
Також проаналi.Ь"u"о показни :и та тенденцiТ щодо влаштування дlтеи-

сирiТ та дiтей, позбавлених батьКiвського пiклування, якi наведено у Програмi

пiдтримки та розвитку сiмейних фор* виховання в Харкiвськiй областi на

202з-2027 роки, затвердженiй рiш."", XapKiBcbKoT обласноТ ради вiд 05

жовтня 2о2З р.; зазначено, що iз того факЦ, lЦо до iнтернатних закладiв

системи освiти на повне державне утримання протягом 202|-202З рр, не

влаштовано жодноТ дитин"-Ь"ро,1a uOo д","ни, позбавленоТ батькiвського

пiклування, вбачаеться неухильне i доситъ результативне продовження



державнот полiтики деiнституцiалiзацiт, але водночас постають HoBi проблеми,

з метою комплексного вирiшення яких Програмою пiдтримки та розвитку

сiмейних фор, виховання в Харкiвськiй областi на 202з-2021 роки,
затвердженою рiшенням XapKiBcbKoi обласноТ ради вiд 05 яtовтня 202З р.

.r.р.jбuчено низку заходiв, якi мають сприяти пiдвиlценню результативностi

реалiзацii державноТ полiтики в дослiдlкуванiй сферi на регiональному piBHi.

З урu*уuuпням викладеного, запропоновано оцiнюВати резуЛьтативнiстЬ
та соцiаЛьнi наслiдки реаПiзацiТ державнОТ полiтики в дослiджуванiй сферi у

ДВОХ ВИМiРаХ: 
rтrтrr,тй с,гян v Ntежах KoDoTKo к би мовити,1) поточний стан У межаХ короткого перlоду, та1

(оперативний зрiз ситуацii> ;

2) результативнiсть у стратегiчному довгостроковому пlдсумку, що

може бути визначена лише пiсля тривапого перiолу часу, з

урахуванням ycix етапiв поступальноi реалiзацiТ державноТ

полiтики в цiй сферi, шляхом здiйснення ретельного та

змiстовного аналiзу рiвня реалiзацiт цiлей i стра,гегiй та причин

розбiжностей мiж вказаними цiлями й наявними результатами.
визначено, що в ходi реалiзацiт державнот полiтики в дос:riджуванiй

сферi окрему увагу мас бути придiлено монiторинговiй роботi, розширенню
..r.nrpy 

^аналiзу 
(з урахуванням актуальних потреб у з'ясуваннi поточноi

."rуuцiт), пiдвищенню рiвня достовiрностi та iнформативностi отриманих

показникiв. Щодо довгострокових соцiальних наслiдкiв реалiзацii вiдповiдноТ

державнот полiтики, зроблено висновок про те, що iх можливо буде найбiльш

повно проаналiзувати лише в koнTekcTi якостi проведення цiст полiтики та

отриманНя стратеГiчного результату - формування людського капiталу,

Проа*ruпirо"u"о стан державного сприяння розвитку iнституту

прийомноi ciM'i як одного iз визначальних напрямкiв реалiзацiт дерlкавнот

пълirик" у сферi увдс та ЩпБп в ykpaTHi - в аспектi дослiлження генези

цього iнституту, вiд започаткування у 1996 роцi до сучасного етапу його

розвитку. Зазначено, що впровадження початкового експерименту iз

заснування прийомних сiмей у нашiй державi було ефективним та

виправданим, оскiльки експеримеI{т став тим iндикатором, який хоча не

.ro"rni"rto, але значною мiрою виявив прiоритети та недолiки новоТ форми
влаштування дiтей, вказав на певнi вади, зокрема, на недостатньо чiтке

визначення функцiт вiдповiдних державних органiв ,га установ щодо

органiзацii прийомних сiмей, ik утворення, подальшоТ пiдтримки,

фiнансуВання. Так, прогресивним заходом стаJIо створення I]eHTpiB

соцiальних слухtб для ciM'T дiтей та молодi, але водночас покладення Тх

фiнансування на мiсцевi бюджети у подальшому призвело до скорочення

"rrpur-"u 
дiяльнiсть таких центрiв. З'ясовано негативний вплив на реалiзацiю

державноТ полiтики в даному напрямку постiйного реформування органiв

д.р*u"rоТ влади (MiHicTepcTB, деряtавних KoMiTeTiB, державних служб), ло

вiданнЯ якиХ У рiзнi рокИ належа.пи вказанi питання, На,цано оцiнку

результаr"urrо"ii дЪр*uuпоi полiтики в доолiджуванiй сферi шляхом аналiзу if

здiйснення на регiональному piBHi, на приклrадi Програми пiдтримки та

|,

I
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розвитку сiмейних форN4 виховання в харкiвськiй областi на2O2з _ 2027 роки,

затвердженоТ Рiш.""о, вiд 05 жовтня 202з р. Nq674-VIII (XIX сесiя VIII

скликання) XapKiBcbKoT обласноi ради, та зазначено, що досягнення цiлей та

завдань, визначених у вказанiй Програмi, сприятиме ефективному втiленню

стратегii щодо реформування системи

дiтей, позбавлених батькiвського пiк
обмеженiстъ мiсцевих бюджетiв (як н

громад), iстотного прориву в цьому напt

пЪвноцiнноТ фiнансовоi та органiзацiйноТ пiдтримки держави, Зроблено

висновок про те, що досвiд проu.д."rr" в YKpaiHi державноТ полiтики у

вiдповiдНому напрямкУ п.рa*о"пиво свiдчить про те, Iцо i законотворчi, i

органiзацiйнi заходи не можуть здiйснюватиQя окремо та сегментарно, вони

мають бути пiдпорядпо"u"i сдинiй державнiй стратегiт, розробленiй

заздалегiдъ, на значний перiод (не менше 20 poKiB), а також пiдкрiпленi

належним piBHeM фiнансування на державному piBHi,

обгрунтовано практичнi рекомендацiт з удосконалення нормативно-

правовоГо та ор.u"irЙiйно-iнститучiйного механiзмiв реалiзацiТ державноТ

полiтики у .ф.рi увдС та лпБп. Зокрема, у KoHTeKcTi збiльшення

рiзноманiтностi сiмейних форпл tлаштування дiтей, запропоновано

запровадити таку форrу як (спорiднена

доцiльнiсть внесення вiдповiдних змiн д
Також запропоновано удосконалення
дiяльностi прийомноТ ciM'T (як частини

саме, обrрунтовано, що з метою з

соцiалiзацii'- дiтеи-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування, та

найкращого дотримання Тх прав та iHTepeciB необхiдною с iндивiдуалiзачiя

загальних законодавчих приписiв при укладеннi договорiв про передачу

ди-гини на виховання у прийомну сiм'ю, якi мають бути не просто ((актами

приймання-передачi дитини)), а саме договорами, iз умовами, прийнятними

для ТХ cTopiH, i, насамПеред, для дитини, яку передають на виховання, У зв'язку

з цим запропоновано укладати два oкpeмi правочини: 1) договiр про створення

прийомнЬi .i*'T - як своерiдну рамкову угоду, що зафiксус принципову

домовленiсть cTopiH з даного питання та визначатиме вiдповiднi загальнi права

та обов'язки; Zj договiр про передачу дитини до прийомноТ ciM'T - як

конкретизований документ, що мiститиме iндивiдуальнi умови, з урахуванням
тiеТДитинИ'якаПереДасТЬсяНаВИхоВання.ТакожнаДаНо
оВЗаЗначенИХДоГоВорlвУiхсИсТеМноМУВЗаСМозв'язкУ'Що
ифУнкцiонУВанняприйомноТсiм'iстабiльнiШИМiбiльш

чiтко роздiлити та конкретизувати необхiднi умови щодо всього складного

комплексу правовiдносин, пов'язаних зi створенням та дiяльнiстю прийомних

сiмей.
з метою пiдвищення рiвня iнституцiйнот спроможностl здlиснення

державного контролю за дiялiнiстю прийомноТ ciM'T в YKpaTHi через систему

уповноважених Ърганi" влади запроi1оновано здiйснювати рег,улярний та

компJIексний монiторинг як стану нормативно-правовоТ бази в данiй сферi, так



i пов'язаного з цим практичного правозастосування, Аргументовано, що

заходи контролю (як контролю за дiяпьнiстю державних органiв, до чист

компетенцii входитъ вирiшення вiдповiдних питань, так i контролю

безпосередньо за дiяльнiстю приЙомноТ ciM'T) потребують посиленого,

систем;ого здiйснення i, що найголовнiше - негайного реагування суб'ектiв

державнот полiтики на результати вiдповiдних монiторингiв, якi мають

спонукати до вдосконалення цiеТ полiтики,

Здiйснено моделювання системи мiхtвiдомчоТ координацiТ в процесi

реалiзацii державнот полiтики у сферi увдс та ЩпБп. д саме, з метою

подолання сегментарностi та дублювання функцiй рiзних державних органiв,

що призводить ло упрuuлiнського хаосу та перекладення на територiальнi

Гроruд" обов'язку щодо вирiшення найбiльш гострих та проблемних питань,

запропоновано створити едину, взаемопов'язану систему пiд сдиним

п.рi"rr"цтвом, з чiтким порядком взасмодiТ (по вертикалi>: N4iнспоцполiтики
_ обласнi державнi адмiнiстрацiТ, ДеПарТаМенТИ У сПраВаХ Дiтей' ценТри

соцiальних служб - районнi державнi адмiнiстрацiТ, служби у справах дiтей -
територiальнi громади) центри соцiальних слуя<б, монiторинговi центри,

осередкИ громадсЬкого контролю, iнституцiйнi форми влаштування дiтей,

сiмЬйнi форми, а такоN(, (по горизонталi>: у виглядi конструктивноТ спiвпрацi

вiдповiдних суб'ектiв на piBHi кожноi з ланок системи (вiдповiдна структура

графiчно вiдображена на cxeMi, що мiститься у пiдроздiл:' з,2 дисертацiТ).

окремо нагопошено на тому, що реформа з децентралiзачiт не повинна

зводитися до того, щоб питання щодо влаштування дiтей незахищених

категорiй вирiшувалися виключно на мiсцевому piBHi, а державнi органи

здiйснювали лише контроль за цiею дiяльнiстю. Також виокремлено важливу

роль регiональних центрiв соцiальних служб, та аргументовано нагальну

".об"iд"iсть 
Тх збереження та подальшоI пiдтримки з боку держави,

.Щисертацiйна робота Бойко }к.о. е актуальною, тому що в нiй розширено
та вдосконалено методологiчнi пiдходи до наукового осмислення та

практичноТ реалiзацiТ основних принципiв, завдань, напрямiв реалiзачiТ

дЬрr*u""оi полiтики у сферi утримання i виховання дiтей-сирiт та дiтей,

позбавлених батькiвського пiклування, Ti базових механiзмiв у рiзних
аспектах, iз моделюванням сдинот комплекснот системи реалiзацii такот

полiтики, а необхiднiсть запровадження такот системи е на сьогодr-ri особливо

гострою, враховуючи iснуючу сегментарнiсть пiдходiв до реалiзацiТ

вiдпьвiдноi державнот полiтики, що негативно позначасться на виконаннi

конституцiйноiо обов'язку держави щодо утримання та виховання i дiтей,

позбавлених батькiвського пiклування.
пiд час роботи над дисертацiею аспiрантка Бойко ж.о. проявила

здiбностi 
"urrопЪ.ПивогО 

та цiлесПрямованого дослiдника, lцо мае достатнiй

рiвенъ теоретичнот i методичнот пiдготовки, здатнiсть до аналiзу та

узагалънення наукових даних, формулювання висновкiв та нових iдей,

Протягом навчання в аспiрантурi Бойко Ж.о. вдосконалила своТ навичкИ

як науковця, опанувала HoBi сучаснi методи пошуку та аналiзу iнформачiТ,

ill
ili

ti



навчилася поеднувати теоретичнi та емпiричнi данi, формулюючи

рекомендац1l на lX пlдставl.
Бойко }к.о. плiдно спiвпрацювала з науковим керlвником протягом

усього TepMiHy навчання в аспiрантурi. Здобувачка постiйно вдосконалювала

свою професiйну майстернiсть, пiдвищувала piBeHb виконання наукових

дослiджъ"i, б..посередньо брала участь у виконаннi Bcix етапiв проведення

дослiдження. Yci HayKoBi та практичнi результати) що наведенi в дисертацii,

отриманi особисто здобувачкою.
Вважаю, що Бойко ж.о. написала завершену, самостiйну та оригiнальну

наукову працю, висновки якот, теоретичнi положення та пропозицiт

rрунтуються на особистих дослiдженнях, комплексно демонструють
.rpiop"r.rrri напрямки вдосконалення реалiзацiт державнот полiтики в

дослiджуванiй сферi.
у роботi не використовувалися iдет спiввиконавцlв науково-дослlдноl

роботи. OcHoBHi положення дисертацiЙного дослiдя<ення висвiтлено в 15

наукових працях, з них: 5 - у наукових вiтчизняних фахових видан нях;2 cTaTTi

у закордонних виданнях; З - тези доповiдей у матерiалах конференцiй за

участЮ здобувача; 1 пiдроздiл у колективнiй монографiТ.

Вважаю, що наукова складова iндивiдуального плану роботи Бойко

Жанни олексiТвни виконана повнiстю та на високому piBHi,

БойкО яt.о. готова до захисту дисертацiйного дослiдження на здобуття

ступеня доктора фiлософiт в галузi знань 28 публiчне управлiння та

адмiнiстрування .u спецiальнiстю 28| публiчне управлiння та

адмiнiстрування.

Науковий керiвник:
заступник директора

професор Наталiя CTATIBKA


