
висновок
наукового керiвника щодо виконання iндивiдуального плану освiтнъо-

програми пlдготовки доктора фiлософii Зуб А.В. виконапа у повному обсязi.
робота Зуб А.в. над темою дисертацii почалась iз формулювання

завдань дисертацiйного дослiдження:

проаналiзувати iнституцiйнi та законодавчi асади функцiонування
системи lнкJIюзивноi освiти сучасноi Украiни,

дослlдити закордонний досвiд публiчноi полiтики забезпечення
ocBiTHix прав дiтей з iнвалiднiстю;

1нкJIюзивноi освiти в роки незалежностi Украiни та визначити ii сучасний стан;

HayKoBoi програми пiдготовки доктора фiлософii та роботи над дисертацiею
Зуб Алли Василiвни

квзаемодiя органiв публiчноi влади з iнститутами громадянського
суспiлъства в системi управлiння iнклюзивною освiтою в YKpaiHi>,

яка подаеться на здобуття наукового ступеня доктора фiлософii
з галузi знань 28 - Публiчне управлiння та адмiнiстрування

за спецiалънiстю 281 -публiчне управлiння та адмiнiстрування

зуб Алла Василiвна е випускницею Харкiвського регiонального
iнституту державного управлiння Нацiональноi академii державного
управлiння при Президентовi Украiни, магiстр публiчного управлiння та
адмiнiстрування. У листопадi 2018 року вона вступила до аспiрантури XapPI
нАдУ при Президентовi Украiни, у 2О22р. Завершила навчання в аспiрантурi,

у 2024р, була зарахована до аспiрантури Харкiвського нацiонального

унiверситету iMeHi в.н. Каразiна для завершення роботи над дисертацiйним
ДОСЛiДЖеННЯМ. НаВЧаЛЬНУ СКJIадову iндивiдуЕtльного плану ocBiTHbo_HayKoBoi



повоенного вlдновлення,

розробити практичнi рекомендацii з пiдвищення ефекгивностi
взаемодii органiв виконавчоi влади, органiв мiсцевого самоврядування та
органiзацiй громадянського суспiльства в забезпеченнi ocBiTHix прав дiтей з
iнвалiднiстю.

OKpeMi завдання дослiдження були суттево скорегованi А.В. Зуб через
початок повномасштабноi росiйсько-украiнськоi вiйни у
кардинzlJIьно позначилася на проблемi забезпечення ocBiTHix
iнвалiднiстю.

1чгlгll 54блаttнN лиссртацlино1 роОоти, яК ставила перед собою

Зуб А.В., було виконано. Ще дозволило зробити наступнi висновки.

yci визначеннi завдання дисертацiйноi роботи, якi

На пiдставi вивчення законодавчих aKTiB, наукових джерел та лiтератури
авторкою показано, Що термiнологiчний апарат даноi проблеми протягом
1991-2024 р. перебував в cTaHi пос iйного вдосконzlпення, гуманiзацii та

унiфiкацii. Зокрема, TaKi понят'я як кiнкгпозивна ocBiTa>, кiнкгlюзивне
навчання)) викJIадапися з рiзним ступенем повноти, набували рiзного
трактування в нормативних джерелах. Подiбною е ситуацiя iз основним
об'ектом iнкпюзii - особою з особливими освiтнiми по ебами. Протягом
20l4,2024pp.B YKpaiHi було прийнято низку нормативно-правових aKTiB, KoTpi
чiтко визначають змiст кJIючових понять, унормовують ik використання. В
ходi cBoei еволюцii Taki поняття як кiнклюзивне навчання)), кiнклюзивне
ocBiTHe середовище)), кособа з особливими освiтнiми потребами> позбулися
таких конотацiй як ocBiTa для неповносправних, iнвалiдiв, хворих тощо. На
першому етапi утворення системи iнклюзивноi освiти основними суб'ектами
iнклюзii були iнститути громадянського суспiльства: недержавнi органiзацii
освlтнього спрямування, батькiвськi спiвтовариства, благодiйнi фонди тощо.
Т.tx активнlсть, сполучена iз матерiалъною, м тодичною та кадровою
пiдтримкою закордонних партнерiв, створила пiдвалини дiючоi нинi системи
публiчного управлiння iнкгrюзивним навчанням.

2022р., що

прав дiтей з

Ефективним засобом вирiшення проблем фiнансового забезпечення



прав осiб з ооП е громадськi бюджети або бюджети участi. Протягом 2015-

2022рр. громадське бюджетування перетворилося з окремих пiлотних проектiв

в широко розповсюджену та ефективну практику вирiшення завданъ по
створенню iнклюзивних иттевих та ocBiTHix просторiв в громадах Украiни, В
зазначений перiод, в кожному обласному чентрi Украiни що використовуе

механiзм бюлжеry участi, впроваджувutлися проекти спрямованi на пiдтримку
ocBiTHix потреб осiб з iнвалiднiстю, мало мобiльних груп населення тощо.

Вся сукупнiсть проектiв, що стztли предметом аналiзу д.в. Зуб вона

розподiлила на чотири частини. Перша, це проекти opicHToBaHi на створення

безпечного життевого середовища для Bcix гром адян, зокрема; освiтлення
вулиць, асфальтування TporyapiB, блаштування перехресть зручними
З'iЗДаМИ ТОЩО. ДРУГа ГРУпа - iнiцiативи, спрямованi на осiб з iнвалiднiстю без

розрiзнення ix на okpeмi BikoBi та професiйнi категорii. До TpeTboi групи
вlднесено проекти не освlтнього спрямування, бенефiцiарами яких е дiти з

iнвалiднiстrо. Щоведено, що не Bci про кти, серед бенефiцiарiв яких зазначенi

ДiТИ З ОСОбЛИВИМИ ПОТРебами, дiйсно спрямованi на задоволення iHTepeciB сам

цiеi категорii. Четверта група скJIадаеться З проектiв, цiльовою аудиторiею

яких е дiти з ооП, ix батьки, педагоги, соцiалънi працiвники тощо. ix
1нlщатоРами переважно е учасники освiтнього процесу, а мiсцем реалiзацii -
територiя або будiвJuI навчztльного, лiк вального чи реабiлiтацiйного закJIаду.

,щоведено, що потребують конкретизацii обладнання та пристосування

iнклюзивного освiтнього простору i, перш за все -ресурсних KiMHaT, Потребуе

додатковоi регламентацii ii допустима/рекомендована площц piBeHb

освiтлення, бажане мiсце розташуван я. Проте, в жоднiй з вiтчизняних шкiл
наявнiстъ такоi локацii не було передбачено на стадii проектування та

побудови закJIаду.

Показано, що одним з наслiдкiв повномасштабноi росiйсько-украiнськоi
вiйни, який стае очевидним вже зараз, е кардинztпьне переосмислення поняття

кбезпечне середовище). На сьогоднi безпека освiтнього процесу

розглядаеться як невiд'емна скJIадова загальноi безпеки життевого середовища



не лише в закJIадi освiти, але i в населеному пунктi, територiаrrьнiй громадi,

регiонi. Таким чином, законодавчо затверджене визначення кбезпечного

освiтнього середовища) розширюеться, виходить за межi свого

iнструментrlльного вимiру, а сама <безпечнiсть> набувае ваги умови,
обов'яковоi для виживання та розвитку,

За перiод 2022,2025рр., особливо в прифронтових регiонах, саме закJIади

загальноi середньоi освiти (ззсо) перетворилисяна справжнi осередки життя

для мешканцiв тг i, в тому числi для дiтей з ооП. Зважаючи на мiцнiсть,
мiсткiстъ, мiсце розташування та суспiльну значущiсть цих закгrадiв,

природно, Що саме в примiщеннях ззсО були cTBopeHi першi, спочатку

найпростiшi, а потiм i все бiльш придатнi та багатофункцiональнi укриття. В
багатьох громадах органами мiсцевого самоврядування (омс) було

докJIадено значних зусиль дJIя зztпучення коштiв для створення таких

безпечних ocBiTHix просторiв (БОП) за рахунок як мiсцевих, так i державних
pecypciB. Клпочове значення для можJIивостей та успiшностi мае допомога
авторитетних мiжнародних партнерiв нашоi держави, що вклад€Iють значнi

кошти в створення БОП.

,.щоведено, Що вивчення ефективностi державноi полiтики iнклюзивноi

освiти потребуе регулярних дослiджен монiторингового характеру. Наявнi на

сьогоднi результати окремих соцiопогiчних дослiджень утворюють певне

фактологiчне тло, проте не дzlють змогу оцiнити динамку змiн у ставленнi до

iнкllюзивноi освiти з боку таких категорiй як: батькiвська спiльнота, дiючi
педагогИ, експеРти-теоретикИ ocBiTHboi галузi, спiвробiтЕики органiв

управлiння освiтою тощо. Не достатньо репрезентативнi в сновки, зробленi на

ocHoBi вибiркових та нерегулярних опитувань в окремих регiонах держави,

можуть створювати хибну картину суцiльних успiхiв, або навпаки, постiйних

невдач у впровадженнi iнклюзii та лягати в основу неналежним чином

пiдготовлених управлiнських рiшень.

Показано, що вarIоIивим завданням органiв мiсцевого самоврядування е

пiдвищення заробiтноi плати не лише педагогам, ElJIe й дирекгору закJIаду та



його профiльному заступнику. За наявностi в школi iтей з ооп на ii
керiвництво лягае низка додаткових обов'язкiв: постiйний пошук pecypciB для
створення безбар'ерного освiтнього простору; посилений контроль за
навчЕtльним процесом саме в кiнкпюзивному)> кгlасi; перманентна комунiкацiя
з батьками дiтей з Ооп; проведення роз'яснювчlпьноi роботи з батьками
нормо-типових дiтей, в тих випадках, коли лорослi негативно ставляться до
спiльного навчаншI iх вихованцiв з кiнклюзивними)) дiтьми.

,щоведено, Що спроможнiсть омс забезпечувати права оооп варто

розглядати в KoHTeKcTi тих дискусiй, Що триваютъ в експертному та
батъкiвському середовищах з приводу реформи iнтернатних закJIадiв. Частина
освiтянськоi спiлъноти та громадського сектору наполягають на закриттi таких
закгlадiВ та влаштуваннi дiтеЙ дО прийомних сiмей, дитячих будинкiв
сiмейного типу тощо з влаrrrтуванням дiтей на навчання до звичайних Ззсо.

викгlикiв для органiв мiсцевого самоврядування е
С.р.д. актуrlльних

оптимlзацlя мереЖ1 санаторних шкiл, котра мала бути завершена вже до кiнця
202lp., а пiзнiше було пролонгована до 1 липня 2О22р,, пiсля чого

фiнансування таких закладiв MulJIo бути припиненим. У зв'язку з цим
засновники закпадiв повиннi або закрити його, або перепрофiлювати в один з
типlв, визначених чинним законодавством. Станом на

остаточне вирiшення даного питання загальмовано

повномасштабну вiйну в YKpaiHi.

,Щоведено, що H€UIBHicTb безпечних ocBiTHix просторiв в ззсО вiдкривае
шлях для дiтей з ооп до навчання в офлайн форматi, але не гарантуе його.
Проте, очне навчаннЯ в ЗЗСО позитивно позначаеться на економiчнiй ситуацii
в громадi, пократтI е позицii на мiсцевому ринку працi батькiв неповнолiтнiх
дiтей, особливо MaTepiB, KoTpi самост йно виховують cBoix дiтей. Наявнiсть
офлайн формату освiтнього процесу е одним з головних приваблюючих

лорослi володiютьчинникiв родин з дiтьми з ооп, особливо тих, в яких
найбiльш затребуваними та/або високооплачуваними професiями, тож

початок 2025р.

через тривчlючу

Iцвидше за iнших мешканцiв здатнi змiнити мiсце проживання на вiдносно



безпечнiшi регiони. Виiзд батькiв з дiтъми за межi населеного пункту та

громади катаJIiзуе проблему мilпокомплектностi шкiл, яка була однiею з
найгострiших i в довоенний перiод, а у зв'язку iз масовими мiграцiйними
процесами военного часу набула критичноi акryальностi, ,Щослiдження
показуютъ, що HaBiTb мешканцi невеликих населених пунюiв, в яких до вiйни
булИ мulлокоМплектнi школи, що, оче иднО були не здатнi надавати якiсну
ocBiry, тим не менше напоJulгzlли на Bi новленнi дiяльностi ззсо як тiльки це
стане можJIиве з безпековоi точки зору.

показано, що парадигма (селище живе поки в нъому функцiону€ школа)
е не релевантною для все бiльшоi кiлькостi населених пу kTiB прифронтових

регiонiв. В цъому KoHTeKcTi ОМС

роз'яснюв€rльну роботу з мешканцями,

конкретному випадку неможJIивiсть iдновлення роботи мzlлокомплектних
шкiл, але й докJIадати зусиль для забезпечення пiдвозу дiтей шкiлъного BiKy до
опорних ззсо громади. Щля TaKoi iнформацiйноi кампанii керiвництву ОМС
варто зzrлучати як органiзовану громадськiстъ, так i неформалъних лiдерiв
громадськоi Думки, використовувати весь apceнaJl учасницъкого та
дорадниЦькогО пiдходiВ у вирiшеннi питань мiсцевого розвитку. Iнструменти
адвокацii е унiверсальними i можуть бу." дiевими як пi час кампанii щодо
збереження мережi закгlадiв освiти, та i при ii оптимiзацii.

зроблено висновок про То, що кiлькарiчне перебування дiтей на
дистанцiйному навчаннi критично негативно позначилося на piBHi володiння
як теореТичними знаннями, так i праrсгичними навичками, нообхiдними дгrя
повсякденноi дiяльностi, здобутгя вищоi освiти тощо. Вiдновлення освiтнього
процесу в безпечних ocBiTHix просторах лiцеiв не лише мiнiмiзуе
вищенаведенi негативнi тенденцii, але i вiдкривае можгrивостi для
надолуження ocBiTHix втрат. Щля того, щоб це надолуження вiдповiдало
1нтересаМ всlх учаСникiВ освiтньоГо процесу варто дотримув атисянизки умов.
процес надолуження мае бути логiчним, добре прорахованим доповненням до
основних ypoKiB, не дублювати ix змiст, не випереджати ix з точки зору

варто систематично проводити

не лише пояснюючи в кожному



кztпендарно-тематичного плануваннrI. Показано, Що участь в процесi

надолуження ocBiTHix втрат е правом дитини, аJIе не ii обов'язком, тож органам

управлiння освiтою необхiдно уникнути cTapoi кxвороби)) ykpaiнcbkoi системи
освiти - надмiрного захоrrпення звiтнiстю та гонитвою за максим€lJIьними

покulзниками. Ще особливо важJIиво в тих випадках, коли вiд кiлькiсноi
наповненостi шкiльних груп iз надолуження запежить розмiр винагороди
(заробiтноi плати) педагога.

Аналогiчнi проблеми можуть виникати i то i, коли ремонт таlабо
облаштування Боп, а також фiнансування занять з надолужоння здiйснюеться

за рахунок проектiв, що ix реалiзують yKpaiHcbKi органiзацii за пiдтримки
мiжнародних партнерiв. Ще на етапi пiдготовки проектних заявок>

намагаючись справити на потенцiйного донора якомога краще враження,

грантери закпадають значнi, а подекуди i нереальнi дJuI виконання показники,
яких в подzlлъшому прагнуть досягти в тому числi i шляхом надмiрного
навантаження на безпосереднiх виконавцiв - педагогiв та учнiв цiльових
ззсо. В ходi надолуженIUI ocBiTHix втрат важJIиво дотримуватися caHiTapHo-

гlгlенlчних вимог, необхiдно уникати фiзичного да психоемоцiйного

перевантаження як дiтей, так i вчителiв. З початком повномасштабного

вторгненнЯ педагоги не лише продовжили виконувати власнi посадовi

обов'язки, €lJIе й отримали iншi, не передбаченi посадовими iнструкцiями.

працюючи над дисертацiею Зуб А.в. проявила себе як науковиця, котра
мае достатнiй piBeHb теоретиtlноi i методичноi пiдготовки здатна самостiйно
ставити й розв'язувати HaykoBi та прак ичнi завданнrL слiд вiдзначити вмiння
здобувачки працювати з джерелами iнформацii, систематизувати й

у3агzrльнювати опрацьованi теоретичнi та отриманi практичнi матерiали.

Аспiрантка Зуб А.в. спiвпрацювала з науковим керiвником протягом

усього термlну навчання в аспiрантурi. Здобувачка постiйно вдосконzlлювала

свою професiйну майстернiсть, пiдв щувала piBeHb виконання наукових

та зарекомендувала себе як наполеглива тадослiджень

дослiдниця.

працелюбна

Bcix етапiвВона безпосередньо брала участь у виконаннi



проведення дослiдження. Yci HayKoBi та практичнi резуль ати, що наведенi в

дисертацii, отриманi особисто здобувачкOю.

щисертацiйна робота Зуб А.в. е самостiйно виконаною науковою
працею. yci сформульованi в нiй висновки, теоретичнi положення та
пропозицii фунтуються на особистих дослiдженнях, Bci випадки
використ€}ння результатiв дослiджень iнших осiб, в обов'язковому порядку
мiстять посилання на джерело зaшозичених даних. у роботi не

викорисТовуваJIися iдеi спiввиконавцiв науково-дослiдноi роботи. OcHoBHi

положення дисертацiйного дослiдження висвiтлено у 13 публiкацiях, з них 4 -
у наукових вiтчизняних фахових виданнях, 9 у збiрниках матерiалiв науково-
практичних конференцiй з проблематики публiчного управлiння та
адмiнiстрування, педагогiки, соцiальноi роботи тощо.

Вважаю, що наукова скJIадова iндивiдуального плану роботи Зуб Алли
ВасилiвНи виконана повнiстю та на високому piBHi.

Науковий керiвник,
кандидат iсторичних наук, доцент, доцент
кафедри права, нацiональноi безпеки та европейськоi iнтеграцii
HHI <Iнститут державного управлiння>
Харкiвського нацiонального унiверситету
iMeHi В.Н. Каразiна АНТОН МЕЛlIКОВ

1-1ачальник
i-,Ё iдп l{c зАс [з lдl"::


