
висновок
наукового керiвника щодо виконання

iндивiдуального плану освiтньо-науковоi програми
пlдготовки доктора фiлософii та роботи над дисертацiею

Мирошниченко Анни Володимирiвни
(ПУБЛЧНЕ УПРАВЛIНIUI РОЗВИТКОМ

житлово-БудIвЕльноi сФЕри в УKPAIHI)),
яка подасться на здобутгя наукового ступеня доктора фiлософii

з галузi знань 28 - Публiчне управлiння та адмiнiстрування
за спецiальнiстю 28l - Публiчне управлiння та адмiнiстрування

Мирошниченко А. в. вступила у 2О20 Р. до аспiрантури Навчально-
наукового iнституту <Iнститут державного управлiння> Харкiвського
нацiонального унiверситету iMeHi в. н. Каразiна. Навчальну складову
iндивiдуального плану освiтньо_науковоi програми пiдготовки доктора
фiлософiТ МирошнИченкО А. в. виконала у повному обсязi.

обрана тема дисертацiйного дослiдження кпублiчне управлiння
розвитком житлово-будiвельноi сфери в ykpaihi) с актуальною, адже розвиток
житлово-булiвельнот сфери е одним iз стратегiчних напрямiв розвитку буд"-
якот держави. особливоi значущостi тема набула у зв'язку з масштабними
наслiдками нищiвного удару по житлово-будiвельнiй та житлово-комунальнiй
сферi, якого YKpaiHa зазнала через повномасштабного вторгнення pocii,
внаслiдок чого нагальною стала проблема забезпечення людей досryпним
житлом як у коротко-, так i довгостроковiй перспективi.

Мирошниченко А.в., починаючи працювати над темою дисертацiТ
визначила завдання дисертацiйного дослiдження, серед яких:

- узагалЬнити теоретико-методологiчнi засади публiчного управлiння
житлово-бул iвельною сферою;

- уточнити cyTHicTb, cTpyкTypнi елемент механiзмiв публiчного

управлiння житлово-будiвельною сферою;

- оцlнити сучасний стан житлово-будiвельноТ сфери Украiни та ocHoBHi



фактори, що впливають на ii розвиток;

- визначити проблеми та перешкоди, якi ускладнюють реалiзацiю
державноi полiтики в цiй сферi;

- запропонувати напрями .удоскон€шення складових механiзмiв
публiчного управлiння роз витком житлово -будiвельноi сф ери ;

- обrрунтувати комплексну модель удосконалення публiчного
управлшня розвитком житлово-булiвельноТ сфери в YKpaiHi.

визначеннi завдання дисертацiйноi роботи було виконано, що привело
до формування наступних висновкiв.

ходi узаг€шьнення теоретико-методологiчнi засад публiчного
управлшня житлово-будiвельною сферою зроблено висновок, Що житлово-
булiвельна сфера е певною системою, Що включае економiчнi, соцiальнi,
екологlчн1, технологiчнi та управлiнськi процеси, i охоплюють розробку,
будiвництво, реконструкцiю, експлуатацiю та фiнансуванням житла.

визначено, Що публiчне управлiння У житлов -будiвельнiй сферi - це
дtяльнiсть органiв як державнот влади, так i мiсцевого самоврядування, Що
спрямована на формування, ре€Lлiзацiю та контроль за реалiзацiею полiтик у
сферi житлового будiвництва, розвитк житловоi iнфраструктури, пiдвищення
доступностi та якостi житла дJIя громадян.

окреслено срнiстъ, cTpykTypHi елементи механiзмiв публiчного

окреслено як систему загzLльнообов'язкових, формально визначених норм,
встановлених, санкцiонованих та гарантованих державою, а також

ратифiкованих мiжнародних нормативно-правових aKTiB, що регулюють
суспiлънi вiдносини у сферi житлового будiвництва, мiстобудування,
архiтектури, житлово-комунaльного господарства та пов'язаних з ними

в

управлiння житлово-будiвельною

механiзм публiчного управлiння

Так, нормативно-правовий

житлово-будiвелъноi сфери

сферою.

розвитком

сферах.



Встановлено, що органiзацiйно-економiчний механiзм у цiй царинi - це
сукупнiсть органiзацiйних структур, економiчних iHcTpyMeHTiB, методiв та
важелiв, а також управлiнських процесiв та процедур, що використовуються
органами влади на державному та мiсцевому piBHi у взаемодii з iнститутами
громадянського суспiльства для регулювання, координацii та стимулювання
дiяльностi у житлово-будiвельнiй сферi для задоволення житлових потреб
населення.

Фiнансово-економiчний механiзм публiчного управлiння житлово-
будiвельною сферою уточнено, як комплекс фiнансових та економiчних
iHcTpyMeHTiB, методiв, в желiв та процеДУР, Що застосовуються суб'сктами

управлiння для мобiлiзацii, розподiлу та використання фiнансових pecypciB,

регулювання економiчних вiдносин та стимулювання розвитку житлово-
будiвельноi сфери.

Iнформацiйно-аналiтичний механiзм публiчного управлiння у житлово-
будiвельнiй сферi охарактеризовано як сукупнiсть орган зацiйних структур,
iнформацiйних систем, технологiй, методiв та процед , Що забезпечують
збiр, обробку, аналiз, зберiгання та поширення iнформацiт щодо стану
житлового фонду, ринку житла, дiяльностi забудовникiв, реалiзацiт житлових
програм, а також iншоi релевантноi iнформацii.

контрольно-наглядовий механiзм публiчного управлiння у житлово-
будiвелънiй сферi окреслено як сукупнiсть взасмодiючих iнститугiв, норм,
методlв, процедур та iHcTpyMeHTiB, за допомогою яких суб'скти публiчного

управлiНня здiйснюютЬ систематичне спостереження, перевiрку та оцiнку
дiяльностi у сферi житлового будiвництва, мiстобудування та ).правлiння
житловим фондом на вiдповiднiсть встановленим вимогам з метою
забезпечення законностi, якостi, безпеки та ефективностi У цiй сферi, а також
захисту прав та iHTepeciB громадян.

визначено, що iнновацiйний механiзм публiчного управлiнrrя у
житлово-булiвелЬнiй сфеРi - це сукупнiСть взаеМопов'язаних iнституцiйних,



органiзацiйних, економiчних, правових, технологiчних та iнформацiйних

lHcTpyMeHTiB, методiв та форr, застосовуються суб'ектами публiчного

управлlння для стимулювання розробки, впровадження та поширення
iнновацiЙ У сферi житловогО будiвництва, реконструкцii, експлуатацii та

управлшня житловим фондом, а також у сферi мiстобудування.

оцiнено суrасний стан житлово-будiвельнот сфери Украiни та основних

факторiв, Що впливають на fi розвит к. Визначено, що житпово-будiвельна

сфера Украiни е стратегiчним секторо економiки, яка До 2о22року стабiльно
зростала, проте вiйна спричинила суттсве скорочення будiвництва та
масштабнi руйнування. Пiдсумовано, що вiдновлення гztлузi потребуватиме
комплексного пiдходу, вкJIючаючи державно-приватне IIартнерство,

мlжнародну допомогу та модернiзацi житлового фонду. Щодо ситуацii у
безпечних регiонах, то ринок демонструе адаптацiю, зростання питомоi ваги
iндивiдуального будiвництва, зростання цiн на орендне житло внаслiдок
зростання кiлъкостi внутрiшньо перемiщених осiб.

щоведено, Що факторами, що впливають на реалiзацiю житловоi
полiтики в YKpaiHi €: ефективнiсть державного управлiння, piBeHb

фiнансуВання, стан iпотечного ринку та iнвестиц iйний клiмат; соцiально-

регулювання

трактувати

законодавствО та створЮс перешкоди для суб'сктiв управлiння - забуловникiв

та iHBecTopiB. KpiM того, до проблем вiднесено: нестабiльна нормативна база,

психологiчнi, лемографiчнi та зовнiшнi фактори; iнститучiйнi проблеми

зумовленi недостатньою координацiсю

державноI влади та органами мiсцевого

корупцii; соцiалънi проблеми (низька

нестаток доступного житла, масштабнi руйнацiя житлово о фонду); повiльне
впровадження iнновацiй та

будiвництва.

низъка державна пiдтримка ((зеленого)

З'ясовано, що

житлово-булiвельноi

недосконалiсть

сфери Украiни

нормативно-правового

дозволя€ по-рiзному

мiж рiзними рiвнями органiв

самоврядування; високий piBeHb

платоспроможнiсть населення та



державних

залучення

неефективна дозвiльна система та високi корупцiйнi ризики. На фонi воснних

дiй вiдбувся вiдтiк капiталу, BoeHHi дii руйнують житл q ий фо"д, а дефiцит

коштlв актуалiзус потребу у cTBopeHHi прозорих механiзмiв

коштiв.

визначено, що основним напрямом вдоскон€tлення нормативно-

унормування законодавства, в тому числi i у сферi гармонiзацii вiтчизняного

законодавства з европейськими стандартами.

Запропоновано удосконалення органiзацiйно-економiчного механiзму

шляхом оптимiзацii системи органiв у сферi житловоi полiтики через

створення сдиного координуючого органу - Агентства житловоi полiтики,

розвиток програмно-цiльового управлiння та державно-приватного

партнерства, сприяння розвитку iнститутiв самоорганiзацii населення.

основними напрямами удосконutлення фiнансово-економiчного
механiзМу визначено: розвИток iпотечногО ринку; стимулюваннrI забудовникiв

через податковi пiльги на будiвництво доступного та енергоефективного

житла, пiдтримка розвитку ринку орендного

механiзмiв фiнансування, вдосконztленнrI

мiжнародного капiталу.

Запропоновано до основних напрямiв Удоск н€UIення iнформацiйно-

аналiтичного механiзму вiднести: створення единоi iнтегрованоi

iнформацiйноi системи; розробку та впровадження системи монiторингу та

оцiнки ефективностi державноi житловоi полiтики; пос лення аналiтичноi

пiдтримки ).правлiнських рiшень.

ВИЗНаЧеНО, Що контрольно-наглядовий механiзм можна вдосконаJIити

через пiдвищення iнституцiйноi спроможностi вiдповiдних органiв

державного архiтектурно-булiвельного контролю; запровадження ризик-
орiентованого пiдходу до здiйснення контролю, цифровiзацiю контрольно-

правового механiзму публiчного управлiншI житлово-будiвельною сферою е

житла, запровадження прозорих

оподаткування та зал)лrення

наглядових функцiй.



Iнновацiйний механiзм запропоновано УдосконiLлити Iцляхом:

стимулЮвання викорисТання ВIМ-технопогiй на етапаХ розробки та
будiвництва; розвитку "зеленого" будiвництва, розвитку таких фiнансових
механiзмiв, як ринок орендного житла (включно з соцiальним), житловi
кооперативи, краудф андинг i колективн е iнвестування.

Запропоновано комплексну модель удосконаленшI публiчного

управJIlння розвитком житлово-будiвельноi сфери в YKpaiHi, в тому числi

розроблено дорожню карту rr запровадження у три етапи, з визначенням для
кожного етапу вiдповiдальних виконавцiв та планом заходiв з конкретними

дiями, строками та необхiдними ресурсами. Окреслено

фiнансового забезпечення, iнформ ацiйно - комун iкацiйноi

можливостi

пiдтримки,
ефективного монiторингу та оцiнки езультатiв впровадження комплексноi
моделi удосконалення публiчного управлiння розвитку ж тлово-комунальноi
сфери.

робота над дисертацiе дозволила проявити Мирошниченко д. в. себе як
науковця, що володiе достатнiм piBeHb теоретичноi i методичноi пiдготовки i
BMic це використовувати, здобувачка здатна визначати й розв'язувати HayKoBi

проблеми та практичнi завдання. Здобувачка в ходi навчання i написання

роботи показzша вмiння працювати з iзними джерелами iнформацii, робити
висновки та узагальнення i щодо теоретичноi частини роботи, i в практичнiй,

прикладнiй if складовiй.

ЗдобуваЧка протЯгом всьОго навчання покращувала свою професiйну
майстернiсть, вiдповiдально пiдвищувала piBeHb написання наукових

дослижень та пок€в€uIа себе як наполеглива, допитлива) вiдповiдальна та
працелюбна дослiдниця.

щисертацiйна робота Мирошниченко А. в. е самостiйно виконаною

науковою працею. Сформульованi авторкою висновки, теоретичнi положення

та пропозицiт rрунтуються на власних дослйженнях.

використовувatлися Иеi спiввиконавцiв науково-дослiдноТ

У роботi не

роботи. OcHoBHi



положення дисертацiйноi роботи викладено у l1 наукових публiкацiях, з них
4 - У науковиХ фаховиХ виданняХ з держаВного управлiн ня;7 - тез доповiдей
на конференцiях. Загальний обсяг публiкацiй станов ить З,4обл.-вид. арк.

Вважаю,

Мирошниченко

повному обсязi.

що наукова складова

Анна Володимирiвни

1ндивlдучLпьного плану роботи
виконана на високому piBHi та у

Науковий керiвник,
кандидат наук з державного управлiння, доцент,
доцент кафедри управлiння персон^лом та пiдприемництва
HHI кIнститут державного управлiння>
Харкiвського нацiонального унiверситету
iMeHi В.Н. Каразiна
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