
висновок
наукового керiвника щодо виконання iндивiдучlльного плану ocBiTHbo-

науково1 програми пlдготовки доктора фiлософii та роботи над дисертацiею
машкiноi ольги Iванiвни

<Формування та реалiзацiя публiчноi полiтики захисту прав дiтей в YKpaiHi>,
яка подаетъся на здобуття наукового ступеня доктора фiлософii

з галузi знань 28 - Публiчне управлiння та адмiнiстрування
за спецiальнiстю 281 - Публiчне управлiння та адмiнiстрування

Машкiна ольга IBaHiBHa е випускницею Харкiвського регiонального
iнституту державного управлiння Нацiональноi академii державного

управлiння при Президентовi Украiни (XapPI нАдУ при Президентовi
Украiни), магiстр публiчного управлiння та адмiнiструван я. У листопадi 2018

року вона вступила до аспiрантури XapPI нАдУ при Президентовi Украiни, у
2022р. завершила навчання в аспiра Typi, а у 2024р. була зарахована до
аспiрантури Харкiвського нацiонально о унiверситету iMeHi в.н. Каразiна для
захисту дисертацtйного дослiдження. Навч€lJIьну скJIадову iндивiдуа-гlьного

планУ ocBlTнbo-HayKoBoi програми пiдг товки доктора фiлософii Машкiна 0.I.
виконilJIа у повному обсязi.

робота Машкiноi o.I. над темою дисертацii почалась iз формулювання

можJIивостi iх iмплементацii в пра ку публiчного управлiння в сучаснiй
YKpaiHi,



довестИ необхiднiсть доповнень до чинних механiзмiв забезпечення

прав дiтей в ykpaiHi з урахуванням викликiв повномасштабноi вiйни та
особливостей повоенного вiдновлення;

розробитИ рекомендацii для органiв виконавчоi влади, органiв

мiсцевого самоврядування, iнститутiв громадянсъкого суспiльства та

мiжнародних партнерiв Украiнсъкоi держави з удосконzlлення захисту прав

дiтей.

yci визначеннi завдання дисертацiйноi роботи, якi ставила перед собою

Машкiна O.L, було виконано. Ще дозволило зробити наступнi висновки.

основними етапами становлення та розвитку системи публiчного

управлiння захистом прав дiтей в YKpaiHi е: 1-й етап - 1991-2001 (створення

профiльних iнституцiй; прийняття Закону Украiни кпро охорону дитинства)
вiд26.04.2001р., фiна-пiзацiя роботи ВРУ над Сiмейним кодексом Украiни); 2-

Й еТаП 2001 20114 (змiцнення iнституцiйних та нормативних засад;

створення iнституту Уповноваженого Президента Украiни з прав дитини
(11.08.2011)); 3-й еТаП - 20Т4-2019 (кардинальнi змiни масштабiв та засобiв

публiчноi полiтики з розвитку iнститу iйних форr виховання, впровадження

iнклюзивних практик в yci сфери розвитку дитини, поява нових об'ектiв

державноi полiтики,. дLlтинаВПо, дитина, яка постраждала в наслiдок военних

дiй та збройних конфлiктiв); 4-й етап _ 2о19-2022 (посилення соцiа_гrьноi

компоненти захисту прав дiтей, прийняття Закону Украiни про ксоцiальнi

послуги) (17.01.2019); утворення Нацiональноi соцiальноi cepBicHoi служби
(26.08.2020), прийнятгя Нацiоншrъноi стратегii безбар'ерностi (14.04.2О2|),

cTBopeHHrI нових консультативно-дорадчих органiв при Президентовi Украiни
з праВ дитини; 5-й етап ,2022 - по т,ч. (початок повномасштабного вторгнення

(24.02,2022);rlрийняття Стратегii Ради европи з прав дитини на2О22-2О27рр.;

розбудова мережi консультативно-дорадчих органiв iз захисry украiнських
дiтей, KoTpi перебувають за межами Украiни).

ПоказанО, Що станом на 2025р. в YKpmHi створено найбiльшу за

повноваженнями та чисельнiстю мережу органiв, установ та закJIадiв в icTopii



Украiни. ЩОВВ: MiHicTepcTBo соцiальноi полiтики: НацiонilJlьна соцiальна

cepBicHa служба Украiни (з 2020р.); ,,Щержавна служба Украiни в справах дiтей
(з 202Зр.); MiHicTepcTBo освiти i науки: освiтнiй омбудсмен Украiни (з 20l9p,);
Координацiйний центр з розвитку сiмейного виховання та догляду дiтей (з

202Зр.) Верховна Рада Украiни: комiтети з питань молодi та спорту,

соцiальноi полiтики, гуманiтарноi та iнформацiйноi полiтики; Уповноважений

врУ з прав людини (Представник Уповноваженого з прав дитини). Президент

Украiни: Радник-уповноважений Президента Украiни з прав дитини та дитячо[

реабiлiтацii (з 2021); Радник-уповноважений Президента Украiни з питань

безбар'ерностi (з2021); Координацiйна Рада з питань захисту та безпеки дiтей
(з 2022р.).

щоведено, Що не зважаючи на широку мережу органiв та установ, Що

покJIиканi захищати права дитини, мiж цими органами вiдсутня як
горизонтальна2 так i вертикzrльна координацiя та ефективна взаемодiя, а також

iснують iншi слабкi мiсця, зокрема: .щержавна служба в справах дiтей може

координувати oKpeMi складовi дiяльностi Служб в справах дiтей мiсцевого

рiвня, zlJle не мае на них прямого впливу. Це призводить до авторитарних

проявiв з боку окремих голiв територiальних громад, якi не вважаютъ за

необхiдне створювати та ресурсно забезпечувати мiсцевi Служби в справах

дiтей, що особливо aKTyzlJIbHo в деокупованих громадах, а також громадах, якi
прийняли значну кiлькiсть дiтей впо. освiтнiй омбудсмен Украiни не мае

регiональних представництв cBoei Служби, що перешкоджае йому

регулярний монiторинг е одним з ефективних засобiв контролю за

дотриманням прав громадян. Значна кiлькiсть органiв мають статус

консультативно-дорадчих, тобто е вр€Iзливими вiд полiтичноi кон'юнктури та

полiтичноi волi керiвництва держави. У випадку змiни прiоритетiв цi органи

можутъ бути розпущеними, що негативно позначиться на сталостi та

системностi публiчноi полiтики захисту прав дiтей.



доведено, що для посилення ефективностi взаемодii органiв виконавчоi

влади та органiв мiсцевого самоврядування запропоновано зосередити

проблематику прав дiтей в межах одн го KoMiTery Верховноi Ради Украiни iз
обов'язковою фiксацiею в перелiку предметiв вiдання koMiTeTy такого
предмету як (захист прав дiтей> або кдержавна полiтика у сферi захисту прав

дiтей>. Також необхiдно посилити якiснi та кiлькiснi параметри монiторингу,

що здiйснюеться Щержавною службою в справах дiтей щодо дiяльностi органiв
виконавчоi влади та органiв мiсцевого самоврядування щодо забезпечення

прав дiтей. Без суттевого збiльшення кадрового потенцi у Служб в справах

ДiТеЙ Та ПОСИЛеННЯ ix Ресурсного забезпечення, цi пiдроз iли територiальних

громад зzLлишаться дисфункцiональними. Станом на початок 2О22р. в З32
громадах Украiни кiлькiсть працiвникi Служб в справах дiтей не вiдповiда-гrа

нормам законодавства.

на пiдставi вивченнrI закордонного досвiду функцiонування
спецiалiзованих омбудсменiв доведено, Що iнститут омбудсмена з прав

дLI,тини став невiд'емною частиною европейсъкого механiзму захисту rrрав

людини. Хоча моделi рiзняться - вiд окремих уповноважених з широкими

повноваженнями до спецiалiзованих дитячих пiдроздiлiв у межах загztльних

омбудсманських структур - спiлъною мета: гарантувати, що права дитини не

порушуються, голос дитини почутий, а ii найкращi iHTepe и враховано у Bcix

рiшенняХ. описанi в дослiдженнi прик ладидемонструють реальний вплив цих
iнституцiй: вiд змiни законiв i нацiона-llьноi полiтики до конкретноi допомоги
дlтям у скгIадних ситуацiях (Велика Британiя, Норвегiя, Польща та iH.).

Таким чином, дитячi омбудсмени вiдiграють кJIючову роль у
впровадженнi мiжнародних стандартiв прав дитини на практицi в

европейських державах. У зв'язку з цим запропоновано провести в YKpaiHi
широкУ експертну та громадську дискусiю щодо утворення iнституцii
спецlапзованого <щитячого> омбудсмена, яка зосередить в собi повноваження

необхiднi для результативноi реалiзацii публiчноi полiтики охорони

дитинства.



На пiдставi вивчення анаJIiтичних матерiалiв, публiкацiй в перiодичнiй

пресi, а також за даними особисто проведених автором глибинних iнтерв'ю з

украiнками, KoTpi перебувають в KpaiHax сС в cтaTyci захищених осiб,

з'ясовано, Що процес iнтеграцii уrgаiнських дiтей-бiженцiв до навчання в

kpaiHax перебування можна умовно подiлити на два етапи. На першому з них
(лютий-серпень 2022р.) вiдбувалося закрiгшlення шко iB за навчальними

закJIадами краIн перебування. Магп.л мiсце формування тимчасових

кукраiнських кгlасiв> у звичайних iноземних школах, в яких украiнськi
вчительки - бiженки, викJIацали украiнським дiтям - бiженцям. Вiдзначимо,

що поряд iз зрозумiлою невпорядкованiстю власне навчztльного процесу, саме

цьому перiоду вiдповiдшотъ масштабнi благодiйнi акцii з боку приймаючих

громад, небайдужих громадян та гро адських органiзацiй, що передбачали

безкоштовне надання канцелярського та iншого навччlльного приладдя,

спортивноi форми, персонzlльних електронних приладiв тощо. Щругий етап

(серпенъ-вересень 2022р. по т.ч.) характеризуеться бiльшою органiзованiотю i
впорядкованiстю, мiнiмiзацiею благодiйноi пiдтримки, iз одночасною

активiзацiеЮ органiзованоi i чiтко регламентованоi допомоги з боку

приймаючих громад. Кiлькiсть вищезгаданих кукраiнсъких класiв) поступово

зменшуеться до нуля, HaToMicTb все бiльше дiтей продовжують навчання в

iнтеграцiйних та/або звичайних кпасах шкiл KpaiH перебування.

як засвiдчив аналiз результатiв соцiологiчних дослiджень, а також

проведених авторкою глибинних iнтерв'ю, кiлькiсть тих сiмей з дiтьми, якi
переконанi у поверненнi до Украiни найближчим часом поступово

зменшуеться. Ключовi чинники, що лежать в ocHoBi TaKoi позицii, подiляються

на двi групи: вiдштовхуючi (руйнування, соцiально економiчна криза,

невпевненiсть в завтрапrньому днi в YKpaiHi) та приваблюючi (високий piBeHb

життя у KpaiHax перебування, реальна дитиноцентричн сть систем освiти,

поточнi та потенцiйнi навчztльнi/спортивнi/мистецькi успiхи дитини в KpaiHi

перебування). Все бiльша кiлькiсть родин узчrлежнюе свое майбутне вiд
позицiИумки власниХ дiтей. Авторкою зафiксовано вип2цки, коли саме



позицiя дитини, ii бажантrя продовжити навчання в певному закJIадi освiти

були визначапьними при виробленнi життевоi стратегii ii родиною на

середньострокову перспективу. ykpaiHcbka держава усвiдомлюе ризики
НеПОВеРНеННЯ З-За КОРДОНУ ПеВНОi ЧаСТИни родин до мiсць ix постiйного
проживання HaBiTb пiслЯ завершення активних бойових дiй. У спiвпрацi з

громадськими органl3ацlями органи влади розробляють та реалiзують кiлька
тактичних KpoKiB, покJIиканих змiцнити зв'язки дiтей та ix родин з Украiною.
Прикладом е низка працюючих ocBiTHix платформ, призначених для надання

доступних та якiсних ocBiTHix послуг дiтям, якi перебувають за кордоном.

Перелiк та ефективнiсть вищенаведених iHcTpyMeHTiB мzlють

збiльшуватися, адже у випадку продовження бойових дiй в ykpaiHi, переважна

бiльшiсть дiтей-бiженцiв не повернуться з-за кордону ближчим часом.
Адаптувавшись до вимог ocBiTHix систем краiн перебування та вивчивши мову
на належному рlвн1, вони завершили навчання в iнтеграцiйних кJIасах i були у
202412025 навч€tпьному Роцi зарахованi до звичайних кгlасiв шкiл KpaiH
перебування. отже, утриманIuI таких дiтей в полi тяжiння вiтчизняноi системи
освiти, створення умов для поеднаншI ix навчання за кордоном та в YKpaiHi,
зzlJIишаетьсЯ актуЕlльниМ перспекТивниМ завданняМ центрчlJIьних органiв
виконавчоi вляци, органiв управлiння освiтою на мiсцевому piBHi та
громадсъких органiзацiй освiтнього спрямування.

Доведено, ЩО з метою пiдвищення ефективностi захисту соцiальних
прав дiтей, варто зважати на плюралiзацi сiмейних вiдносин, появу та

актуалiзуе

на момент

поширення апьтернативних фор* шлюбу. Це, в свою чергу,

завданнrI захисту прав тих дiтей, якi народилися в батькiв, KoTpi

загибелi одного з них не перебувчlли в офiцiйно зареестрованому шлюбi.
потенцiйно конфлiктогенними, т ими, що потребують ретельного
унормування, е й Ti випадки, коли BoiH Сил оборони Украiни на момент cMepTi

перебував у повторному (повторних) шлюбi, в кожному з яких в нього були

рiднi та/або всиновленi дiти. Варто розглянути можливiсть повернення

повнолiтнiх дiтей до числа тих осiб, KoTpi можуть розрахов вати на отримання



cBoei частки огд, як це i було передбачено Законом Украiни кПро соцiальний

1 правовий захист вiйськовослужбовцiв та членiв ix ciMefu) до липн я 2022р, З

передбачатиме пiдняття BepxHboi BiKoBoi межi потенцiйних отримувачiв з 18

до2З poKiB, за анаJIогiею з покzlзниками, що використовуються при визначеннi

параметрiв державноi пiдтримки дiтей-сирiт.

надання правовоi допомоги тим сiм'ям загиблих захисникiв, що м€lють

неповнолiтнiх дiтей, повинно стати одним з перспективних напрямiв взаемодii
органiв публiчноi влади та (третього секторр. У 2о2з-2о25р. iнформацiйний
простiр наповнений вiдомостями про

родинам загиблих BoiHiB, але бiльшiсть з

адвокатськi бюро, послуги яких мzlютъ комерцiйний характер. Показово, Що

рекJIамуючи себе, приватнi компанii акцентують увагу на традицiйних
недолiках вiтчизняноi бюрократичноi маrттини: неповороткiсть, негнучкiстъ,

тривалiсть прийняття кJIючових рiшень, надмiрна скгrаднiсть

адмiнiстративних процедур тощо. Чим бiльш поширеними

вищенаведенi прояви, тим частiше громадяни звертатимуться за допомогою до
приватних юридичних фiрr, небажаючi витрачати час та iншi ресурси на
з'ясування cTocyHKiB з органами пуб iчноi влади в особi тцксп, органiв
рАцС тощо. З одного боку, готовнiсть громадянина до захисту своiх прав в
судовому порядку е ознакою демократичностi держави та правовоi зрiлостi
суспiльства. З iншогО доржавi варто заохочувати надання юридичноi

допомоги родинам захисникiв (рrо bono>, зчtлучивши до цього процесу

iснуючУ мережу (юридичних клiнiк)), що icHye при правничих звО Украiни.

показано, що повноцiнними партнерами публiчноi влади можуть стати i
право3ахиснi органiзацii, а також Го гуманiтарного спрямування. Свою ролъ
може i повинен зiграти cekpeTapiaT Омбудсмена Украiни, при чому вона мае

бути не реактивною, Еtле проактивною, адже за вiдсутностi бажання та/або

бюджетних обмежень, що несе YKpaiHa пiд час

впровадження компромiсного BapiaHTy, що

урахуванням надзвичайних

вiйни, можна розгJuIнути

надання юридичних консультацiй

цих пропозицiй висув€lють приватнi

TaKi

окремих

будуть

можJIивостi забезпечити права дiтей з боку ix офiцiйних представникiв, дитина



фактично позбавлена можJIивостi захи ту. Вакгlиво проводити просвiтницьку

дiяльнiсть не лише щодо отримання нчlJIежних соцiальних допомог
компенсацiйних виплат, апе й належного розпоряджання ними
використанням всlх н€UIвних правових, економiчних та iнших ефективних та
легчtJIъних iHcTpyMeHTiB.

З урахуванням вищенаведеного, як одне iз завд ь для органiв публiчноi
влади Машкiна 0.I. визначила популяризацiю таких економiчних iHcTpyMeHTiB

забезпечення соцiальних прав дiтей, як, наприкJIад, рiзноманiтнi банкiвськi
продукти, депозитнi внески, iпотечнi/житловi продукти тощо. Зацiкавленiсть

у впровадженi цих iнiцiатив для краiни важJIива ще й тому, що найбiлъшi та
найпопуЛярнiшi банкiвсьКi мережi HzlJIeжaTb державi (Приватбанк, Ощадбанк).
таким чином' розмiщення частки одноразовоi грошовоi допомоги, Що
належить неповнолiтнiм дiтям загиблого, в якостi внеску в банкiвськiй
ycTaнoBl сприятиме економiчному розвитку, а caMi грошi перебуватимуть у
порiвняно безпечних та захищених умовах.

працюючи над дисертацiею Машкiна o.I. проявила себе як науковиця,
котра мае достатнiй piBeHb теоретичноi i методичноi пiдготовки, здатна

самостiйнО ставитИ й розв'ЯзуватИ HayKoBi та практичНi завдання. Слiд
вiдзначити вмiння здобувачки працювати з джерелами iнформацii,
систематизувати й узагzrпьнювати опрацьованi теоретичнi та отриманi
практичнi матерiали.

Аспiрантка Машкiна 0.I. спiвпрацювала з

та

з

протягоМ усього TepMiHy навчанЕя в аспiранryрi.

вдосконzlJIювапа свою професiйну майстернiсть,

виконання наукових дослiдженъ та зарекомендувала

науковим керiвником

Здобувачка постiйно

пiдвищувала piBeHb

себе як наполеглива та
працелюбна дослiдниця. Вона безпосередньо брала участъ у виконаннi Bcix
етапiв проведення дослiдження. yci HaykoBi та практи Hi результати, що
наведенi в дисертацii, отриманi особисто здобувачкою.

Щисертацiйна робота MaTTTKiHoi 0.I. е самостiйно виконаною науковою

працею. yci сформульованi в нiй висновки, теоретичнi положення та



пропозицii фунтуютъся на особистих дослiдженнях. У роботi не

використовув{UIися iдеI спiввиконавцiв науково-дослiдноi роботи. OcHoBHi

положення дисертацiйного дослiдження висвiтлено у 16 публiкацiях, з них 5 -
у наукових вlтчизняних фахових виданнях, 11 у збiрниках матерiалiв науково-
практичних конференцiй з проблематики публiчного управлiння та
адмiнiстрування.

вважаю, що наукова скJIадова iндивiдуального плану роботи Машкiноi
ольги Iванiвни виконана повнiстю та на високому piBHi.

Науковий керiвник,
кандидат iсторичних наук, доцент, доцент
кафедри права, нацiональноi безпеки та европейськоi iнтеграцii
HHI кIнститут державного управлiння>
Харкiвського нацiонального унiверситету
iMeHi В.Н. Каразiна
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