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наукового керiвника щодо виконання
ilцивiдуалъного плану о св iTHbo- HayKoBoi пр о|рами

пtдготовки доктора фiлософiТ та роботи над дисертацiею
Лаврiнця Iгоря Олександровича

КУЩОСКОНАЛЕНFUI СИСТЕМИ УПРАВЛIННrI У СФЕРI
викорИстАннrI оБ, е KTIB комУнАлъноi в лдсно CTI),
яка подаеться на здобуття наукового ступеня доктора фiлософii

з галузi знань 28 - Публiчне управлiння та адмiнiстрування
за спецiалънiстю 281 - Публiчне управлiння та адмiнiстрування

У 202l роцi Лаврiнецъ I.o. вступив до аспiрантури Навчально-
наукового iнститут кIнститут державного управлiння> Харкiвського
нацiоналъного унiверситету iMeHi в. н. Каразiна. Навчальну складову
iндивiдуального плану ocBiTHbo-HayKoBoi програми пiдготовки доктора.
фiлософii Лаврiнець I.0. виконав у повному обсязi.

робота Лаврiнця I.o. над темою дисертацiт почаласъ iз визначенням
завданъ дисертацiйного дослiдження а саме:

- дослiдити теоретичнi засади системи управлiння
викорисТаннЯ об'ектiв комуналъноi власностi;

у сферi

комун€Lльноi власностi ;

- визначитИ поточний стаН управлiння У сферi викорI4станFJя
об'ектiв комун€Lльноi власностi в УкраiЪi;

- установити правовi засади щодо
комун€шъноi B;TacHocTi в YKpaiHi;

- з'ясувати шляхи

використання об'

узагальнити зарубiжний досвiд у сферi використання об'ектiв

використання об'ектiв

реформування системи управлiння у сферi
eKTiB комунальноТ власностi.



- видiлити пiдходи до управлiння об'ектами комуналъноi власностi

ефективностi

комунальноТ

управлiння

власностi;

визначеНнi прiоритетних напрямiв iT розвитку та формуваннi довгострокового
бачення сталого розвитку. Тому ми рекомендуемо

уамоврядування розглядати о б' екти комунальноi власностi

Fесурсlв, що дають змоry здiйснювати щоденну дiяльнiсть,
яК ресурси, якi дозволяють досягати стратегiчних
територi€Lпьних громад. У цъому процесi важливу ро ь вiдiграють чiтко

теоретико-методичнi основи управлiння об'сктами
як стратегiчного ресурсу територiалъноi громади.

органам мiсцевого

не лише як частину

аJIе, в першу чергу,

цiлей розвитку

в умовах глобальних полiтичних викликiв та розвитку цифрових
технологiй;

сформувати науково-практичнi пiдходи щ до пiдвищення рiвня

у сферi використання об'сктiв

yci визначеннi завдання дисертацiйноi роботи, якi ставив перед собою
л

а Систематизовано

комунальноi власностi

Рапропоновано науково-обгрунтований пiдхiд, згiдно з яким комунаJIьна
ьласнiстъ розглядасться не лише як сукупнiсть активiв для облiку й технiчного

рправлiння, а як багатовимiрний iHcTpyMeHT досягнення соцiально-
економiчниХ цiлей розвитку громади. Визначено критерii ефективностi

5щравлiння комунЕUIьною власнiстю (економiчнi, соцiальнi, управлiнськi), що
можуть бути основою для формування механiзму оцiнювання дiяльностi
органlВ мlсцевого самоврядування. Зокрема, пiд час планування стратегiТ

возвитку, першочерговими та найбiльш значущими вхiдн ми даними повиннi
бути вiдомостi про наявнi об'екти комунальноi вла HocTi. Вiдповiдно,
Фжливим елементом стратегiiрозвит територiальноi громади мас бути чiтке
визначення того, яким чином використання об'ектiв комунсLльноi власностi

рпри,Iтиме досягненню стратегiчних цiлей громади. Вiдповiднi пiдходи, своею
чергою, мають базуватися на комплексному аналiзi потреб жителiв громади,

визначенi критерii оцiнки ефективностi поточного та стратегiчного управлiння



крumерii'(задоволення потреб населення, .стiйкiсть та доступнiсть послуг,
спiвпраця з територiальною

розумiння наявних pecypciB,

наявнiсть стратегiчних планiв розвитку комунальних пiдприемств та
управлiння об'ектами комунальноi власностi).

У процеСi роботи здобувачом проведено змiстовний аналiз теоретичноi
основи у сферi використання об'ектiв комунальноi власностi, зарубiжного
досвlду, поточних планiв та перспе тив реформування сфери управлiння
викорисТання об'ектiв комунальноТ власностi в KoHTeKcTi продовження

реформи децентралiзацii та процесiв европейськоi iнтеграцii Украiни. Також
аспiрантом було сформовано науково-практичнi рекомендацii щодо
пlдвищення рiвня ефективностi управлiння у сферi використання об'ектiв
комуналЬноi власНостi. !оСлiдження базуеться на аналiзi законодавчоТ бази,
мiжнародного досвiду, та практики мiсцевих органiв влади, що дозволило
запропоНувати KoHKpeTHi шляхи оптимiзацii управлiнських процесiв у данiй
сферi.

класифiковано моделi управлiння об'ектами комунапьнот власностi на
ocHoBi зарубiжного досвiду Польщi, Нiмеччини, Францii, Нiдерландiв i
тттвецii. Виокремлено ключовi пiдходи, зокрема активне зzLлучення бiзнесу,
розвиток публiчно-приватного партнерства та використання концесiй, оренди
й частковоi приватизацiт. Обгрунтовано оптим€lльну для Украiни модель, що
базуетьсЯ на практикаХ Нiмеччини та ФранцiТ й передбачае поеднання
приватного iнвестування з публiчним контролем. Такий пiдхiд забезпечуе
зба,тlансування економiчноi ефективностi та соцiальноi вiдповiдальностi в

громадою); З) Управлiнськi Kpumepii (чiтке

аналiз прибуткових та збиткових об'ектiв,

комун€tльною власнiстю, зокрема: l) Еконоллiчнi крumерii'(фiнансова стiйкiсть
пiдходiв до використання наявних pecypciB, розмiр прямих та
опосередкованих фiнансових надходх(ень до мiсцевого бюджетУ); 2) Соцiальнi

розробка планУ щодО зменшення збитковостi та збiльшення прибутковостi,

управлiннi комунчlльним майном. Наголошено на необхiдностi державноi



пiдтримки

податковi.

: для стимулювання участi бiзнесу через фiнансовi iнструменти,

пiльги та нормативне сприяння.

Обгрунтовано ключовi проблеми поточного стану системи управлiння у
сферi використання об'ектiв комун€Lльноi власностi в УкраiЪi за 2018-.2024
роки, На ocHoBi аналiзу статистично-аналiтичних показникiв - зокрема
динамiки кiлькостi комун€Lльних пiдприемств, рiвня дотацiйностi
територiальних |ромад, податкових надходжень вiд землi та частки доходiв вiд
об'ектiв комунальноi власностi - встановлено, що управлiнська система
залишаеться фрагментарною, iз неси темним облiком активiв, обмеженокl
фiнансовою спроможнiстю громад та недостатнiм piBHeM прозоростi процесiв
прийняття рiшень. Виявлено залежнiсть ефективностi управлiння земельними

ресурсами вiд проведення

здiйснили iнвентаризацiю

irцикативнi критерiI оцiнки ефективностi управлiння з ура уванням зовнiшнiх
чинникiв - децентралiзацiйних процесiв, пандемii, земельноi реформи та
наслiдкiв повномасштабноi вiйськовоi агресiТ.

Розроблено напрями вдосконалення правового регулювання управлiння
об'ектами комунальноi власностi. На ocHoBi аналiзу нацiоrrального
законодавства та евроiнтеграцiйних вимог сформулъовано пропозицiТ щодо
необхiдНостi розРобкИ та прийняття но мативно-правових aKTiB, спрямованих
на посиленIш iнституцiйноi спроможн cTi органiв мiсцевого самоврядування.
зокрема, йдеться про змiцнення кадрового потенцiалу для розробки та
реалiзацii проектiв мiсцевого розвитку, узгоджених iз цiлями програм i фондiв
европейсъкого Союзу. Пiдкреслено потребу у cTBopeHHi законодавчих
механiзмiв, якi сприятимуть ефективному осво€нню pecypciB у рамках
полiтики згуртування ес, з урахуванням вимог до стратегiчного планування,
монiторингу, аудиту та звiтностi. Окрему увагу придiлено з€tлученню

|ромадських органiзацiй i мiжнародних партнерiв до навчання персон€uIу та
супроЕоДу проектноi дiяльностi на мiсцевому piBHi.

аудиту, що пiдтверджено прикладами громад, якi
земель (Белзька, Миргородська). Запропоновано



Обцрунтовано необхiднiсть реформування системи управлiння у сферi
використання об'сктiв комунальнот власностi з урахуванням сучасних
викликiв, процесiв децентралiзацii та европейськот iнтеграцiт. Запропоновано
низку практичних заходiв, серел яких: перегляд пiдходiв до горизонтального
вирiвнювання податковот спроможностi громад, удосконалення механiзмiв
бюджетного планування, запровадження середнъострокового фiнансового
прогнозування та створення ресстру об'сктiв комунального майна
територl€tпьних |ромад, окрему Увагу придiлено впро адженню системи
монlторингу та оцiнки ефективностi використання комунального майна як
основИ для прозорого управлiння та прийняття обГрунтованих рiшень.
НаголошенО на необхiдностi посилення фiнансовоТ стабiльностi органiв
мiсцевого самоврядування через запровадження проектно-орiентованого
пlдходу до управлiння, активiзацiю мiжмунiципального спiвробiтництва та
заJIучення pecypciB мiжнародних до opiB, зокрема фондiв Свропейсъкого
Союзу. Реформа мас супроводжуватись професiйним розвитком кадрiв та
оновленням нормативно-правовоi бази

економiки та стратегiй сталого розвитку.

вiдповiдно до вимог сучасноi

УдоскоНаленО науково-практичний пiдхiд до стратегiчного управлiння
об'ектами комуналъноi власностi, який враховуе перспективи розвитку
мiсцевоГо самовРядуваннЯ, сценарii завершення бойових дiй, евроiнтеграцiйнi
процеси та цифрову трансформацiю. Запропоновано розглядати комунальну
власнiсть як активний фiнансово-економiчний ресурс розвитку громад.

пiдхiд, що поеднуе стратегiчне планування з розвитком
мiжмунiципальних i мiжнародних партнерств, особливо через спiвпрацю з
|ромадсъкими органiзацiями' якi можуть виступати посередниками у
пiдготовцi мiжнародних проектiв та залученнi iноземних iнвестицiй. Окрему
увагу придiлено необхiдностi пiдвищення iнституцiйноi спроможностi |ромад
для участi у проектах ес, зокрема через розвиток кадрового потенцi-у, обмiн
досвiдом i адаптацiю мiсцевих процедур до вимог донорсъких програм. У
межах пiдходу запропоновано .lJIгоритм iнвентаризацii комунального майна з

Сформtlвано
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комунальнот власностi в умовах глобальних

мlсцевого самоврядування з громадськими

iнституцiйноi спроможностi |ромад

управлiння об'ектами

полiтичних викликiв,

органiзацiями, а також посилення

шляхом розвитку про€ктного

евроlнтеграцiт та цифровоi трансформацiт. Вони передбачають розширення
мiжмунiцип€lJlьного партнерства, налагодження ефективноТ спiвпрацi органiв

подzLпьшим аналiзом його ефективностi. Пiдкреслено важливiсть
впровадження €диного цифрового реестру об'ектiв комун€Lльноi власностi та
систем автоматизованого облiку, що сприятимуть прозоростi, контролю за
викорисТанням майна та ефективному управлiнню. Розроблено концепцiю
проектно-орiентованого пiдходу, що базуеться на принципах

та цифровiзацii. Зазначено також
енергоефективностi, екологiчностi

важливiсть забезпечення кiбербезпеки та лiдвищення цифровот грамотностi
працiвникiв органiв мiсцевого самоврядування.

концептуалънi пiдходи доРозроблено

менеджменту, стратегiчного планування та пiдготовки кад iB. Сформульовано
.rпгоритм iдентифiкацii потенцiйних ризикiв у системi управлiння
комуналъною власнiстю та розробки сценарiiъ реагування на цi ризики.
обцрунтовано необхiднiсть широкого впровадження електронноi системи
управлiння, включно з електронними ресстрами, автоматизованим облiком i
публiчним доступом до iнформацiт про об'скти комунальноi власностi.
Наголошено на доцiльностi впровадж ння енергоефективних рitпень пiд час
вiдбудови пошкоджених об'ектiв, з урахуванням принципiв стаrrого розвитку.
пiдкреслено важливiсть збалансованого поеднання соцiалъноi пiдтримки з
економiчними iнiцiативами для пiдвищення фiнансовот спроможностi громад.
Запропкrнованi пiдходи спрямованi на формування ефективноi, прозороi та
сl"rасноi системи управлiння комунzllьними активами вiдповiдно до викликiв
военного часу та стратегiчних цiлей европейськоi iнтеграцii.

працюючи над дисертацiею Лаврirrець I.o. проявив себе як науковець,
що мае дос,гатнiй piBeHb теоретичноТ i

самостiйно ставити й вирiшувати HayKoBi

методичгlоi пiдготовки, здатний

та практичнi завдання. Здобувач



продемонстрував високий piBeHb володiння методологiею наукових
дослiджень, здатнiсть до критиtIного аналiзу проблематики та вмiння
формулювати науково-практрlчнi рекомендацiт, що базуються на науковому
дослiдження та практичному досвiдi. Виконане дослiдження вiдповiдае
ВИМОГаМ' ЩО ВИСУВаЮТЬСЯ ДО ДИСеРТаЦiйНИХ РОбiТ, а його результати можуть
бУТ'И ВИКОРИСТаНi У ДiЯЛЬНОСтi органiв мiсцевого самоврядуваншI, зокрема для
пцвищення рiвня ефективностi управлiння у сферi використання об'ектiв
комун€tльною власнiстю.

ЛаврiнеЦь LO. плiдно спiвпрацював з науковим керiвником протягом
УСЪОГО TePMiHY НаВЧаННЯ В аСПiРаНТУрi. Здобувач постiйно вдоскон€tлював
свою професiйну майстернiстъ, пiдвищував piBeHb виконання наукових
дослiдlкенЬ та зарекомендував себе як наполегл ивий та працелюбний
дослiдник, JIаврiнецъ I.0. безпосередньо брав участь у виконаннi Bcix етапiв
проведення дослiдження. Yci HayKoBi та практичнi результати, що наведенi в
дисертацii, отриманi особисто здобувачем.

,,щисертацiйна робота Лаврiнця I.o, е самостiйно виконаною науковою
працею, yci сформульованi в нiй висновки, теоретичнi поJIоження та
пропозицii фунтуються на особистих дослiдженнях. У роботi не
викорисТовув€tлисЯ iдеi спiввиконавцiв науково-дослiдноi роботи. OcHoBHi
положення дисертацiйноi роботи викладено у 4 наукових публiкацiях, з них з
- у наукових фахових виданнях науки <!ержавного управлiння>. Загальний
обсяг публiкацiй становитъЗ,4 обл.-вид. арк.

Вважаю, що наукова складова iндивiдуального плану роботи Лаврiнця Iгоря
олексаrцровича виконана повнiстю та на високому iBHi.
Науковий керiвник,
к.н. державного управлiння,
доцент кафедри публiчноi по.lriтики
Харкiвського нацiонального унiверситету
iMeHi В. Н. Караз!
навчально-нач
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