
висновок
про наукову новизну, теоретичне та практичне значення результатiв

дисертацiI
Кащенка {митра Валерiйовича

<ПублiЧне управлiння в умовах надзвичайних ситуацiй>>
яка подаетъся на здобугтя наукового ступеня доктора фiлософiтз галузi знанЬ 28 - Публiчне управлiння та адмiнiстру"u"""

за спецiальнiстю 281 _ кпублiчне управлiння та адмiнiстрування)

1' Оцiнка роботи здобувача У процесi пiдготовки дисертацii iвиконання iндивцуального плану навчальноi та HayкoBoi роботиздобувач Кащенко !митро Валерiйович виконав у повному обсязiiндивiдУальниЙ план виконання освiтньо-науковоI програми пiдготовки
доктора фiлософiт, освiтня програма в обсязi 60 кредиri, Ёстs виконана уповному об'емi, Здобувач успiшно склав iспити з наступних дисциплiн:Концептуальнi засади розвитку публiчного управлiння та адмiнiстрування,публiчна полiтика, Управлiння суспiльним розвитком, Концептуальнi засадис}цасного наукового пiзнання, Етика та свiтогляднi засади науковоi
дiялъностi, Методологiчне забезпе.rення дослiджень публiчного управлiн ня -Iа
адмiнiстРуваннrl, Методологiчне забезпечення ocBiTHboT дйльностi,управлiння про ектами, Комунiкативнi аспекти дiялъностi дослiдника, основ инаукового мовлення, Iнформацiйнi технологii у науковiй дiяльностi, Iноземнамова в професiйнiй дiялъностi дослiдника публiчного управлiння таадмiнiстРуванн,I, IнформаЦiйно-аналiтична складова публiчного управлiння,ГлобальНе врядуВаннЯ i мiЖ piBHeBi вiдносини у публiчному управлiннi,ЩемократЙ yracTi та комунiкацii в публiчному управлiннi та пройшовпедагогiчну практику.

у процесi навчання здобувач набув ycix компетентностей, теоретичнихзЕань, BMiHb i навичок, визначених Тимчасовим стандартом вищоi освiтитретього науково-освiтнъого рiвня за спецiальнiстю 28l - Публiчне управлiннята адмiнiстрування. Bci запланованi види робiт були виконанi своечасно та нависокому piBHi, Здобувач активно спiвпрацював з науковим керiвникомпротягом усього TepMiHy навчання в аспiрантурi, демонструIочи глибоке
розумiння пробпематики публiчного у.rрu"лiнн" в умовах надзвичайних
ситуацiй та антикризового менеджменту.

2.Обrрунтування вибору теми дослiдження
В рtовах глобаЛъниХ викликiВ та турбУлентних ЗМiн с1..rасного cBiTyпроблематика публiч1,1ого )дIравлiння в y*o"u* 

"uп.""ruйних ситуацiй набуваеособливоi актуальностi. Зростання частоти "га масrrrтабностi надзвичайних
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ситуацiй природного, техногенного та соцiально-полiтичного характеру, Тх
руйнiвний вплив на eKoHoMiKy, iнфраструктуру та життедiяльнiсть суспiльствазумовлюють необхiднiсть розробки та впровадження ефективних механiзмiвпублiчнОго управЛiння в екстр емtLлъних умовах.

особливоi гостроти ця проблема набувае для Украiни, яка протягомостаннього десятилiття зiткнулася з безпрецедентними викликами вiдПаНДеМiТ COVID-19 ДО ПОВНОМасштабноi вiйськовоi агресiт росiйськоi
феДеРаЦii, За ТаКИХ ОбСТаВИН критично важливим е формування адаптивноi тастiйкот системи публiчного управлiння, яка забезпечить ефективне реагуванняна кризовi ситуацii рiзного характеру -га швидке вiдновлення
функцiоналъностi в умовах деструктивних в плив iB.

Традицiйнi пiдходи до органiзацiТrр4лrацIинl Пlдходи до органiзацiт публiчного управлiння частови,Iвляються неефективними в умовах високоi невизначеностi, обмеженостipecypciB та часу, психологiчного тиску та iнших факторiв, характерних дляНаДЗВИЧаЙНИХ СИТУаЦiЙ. ВИНИКае потреба у формуваннi новоi iнтегрованоi
f ----

:1л'l'_'" УПРаВЛiНН'I, ЯКа ПО€ДНае Принципи проактивностi, адаптивностi
1шенъiнновацiйних управлiнських практик.

3. Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами
Тема дисертацiйноi роботи по"'язана з науково-дослiдною роботою<Органiзацiйно-правовий механiзм модернiзацii публiчного управлiннявiдповiднО дО стандартiВ <Good Governance> (Ns 0120U105739), щовиконувZIJIась кафедрою права, нацiональноi безпек та европейськоiiнтеграцii навчалъно-наукового iнституту <Iнститут державного управлiння>Харкiвського нацiонального унiверситету iMeHi В.Н. Каразiна. У межах цiсТIцР автороМ до лiдженО особливостi публiчного управлiння в умовахНаДЗВИЧаЙНИХ СИТУаЦiй Та розроблено рекомендацii щодо Йо.о вдосконалення.
4. Особистий внесок дисертанта в отриманнi наукових результатiвНаукова новизна одержаних результатiв полягае у вирiшеннiконкретного науково-прикладного завдання -- теоретичному обгрунтуваннi та

розробцi практичних рекомендацiй з удосконалення публiчного управлiння в
умоваХ надзвичайниХ ситуацiЙ В YKpaiHi. Новизна наукових результатiвконкретизуеться в таких положеннях:

уперше:
- розроблено iнтегративну модель розвитку iнституцiйноiспроможностi системи публi.тного управлiння в умовах надзвичайнихситуацiй, яка на в дмiнУ вiд iснуючих забезпечу€ системну трансформацiю

органiзаЦiйниХ структуР, процесiв та компетентностей на ocHoBi принципiвадаптивностi, проактивностi та резилiснтностi та включае взаемопов'язанi
органiзацiйний' компетентнiсний' ресурсний i культурний компоненти з
диференцiйованим пiдходом до рiзнrrх piBHiB управлilrня (стратегiчного,
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та
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тактичного, оперативного), що дозволяе забезпечити гну{ке реагуваннясистеми публiчного управлiння на рiзнi типи надзвичайних ситуацiй з
),рахуванням ix масштабу, iнтенсивностi та динамiки розвитку в специфiчних
р{овах украiнських реалiй;

уdосконалено:
зм комплексного оцiнювання та MoHi орингу публiчного

кий грун"r;;;; ;" ;;;;;;;;;превентивних, оператиВних та вiдновлюваJIьних iндикаторi, a використаннямадаптивноi системи мец)ик, що дозволя€ здiйснювати багаторiвневу
дiагностику готовностi системи публiчного управлiння до надзвичайних

::::111j1*"_'лР 11ВIIО 
ВИЯ ВЛЯТИ ПР О бЛ еМ Hi ас п е кти та пр ийм ати о бrр унтов ан i.;.;;;;;;;;;i;;й

т,{я пQDIrrrа iirrлТ а,,--,л --.l,:.надзвичайноi ситуацiТ;
- концептуалън1 пiдходи до впровадження ризик-орiснтованого

:j1]:, :::_|_:9-" 
механiзму, який включае систематичну iдентифiкацiю,L+ vдr r rrY rNоцIДJ )

1iт'j:.лl--ч,_"1у ризикiв та розвиток системи раннього попередження,tчrrчуwл.д\Uпг1}l,

3":Ж::":,:r_::Ч безпек,и, трансформацiю органiзацiйноi структури в. -лrJд\rJуrl Dнапрямку бiльшоi гн}чкостi та ад птивностi та розвиток вiдповiднихкомпстентностей персоналу' що дозволяе перейти вiд реактивного допроактивного управлiння кризо вими ситуацiями ;- методичний пiдхiд до iнтеграцii iнновацiйних технологiй усистему публiчного управлiння в умовах надзвичайних ситуацiй черезвизначення прiоритетних напрямiв iх застосування (iнформацiйно-
комунiкацiйнi системи, системи монiторингу тараннъого попередження,

еальностi, краудсорсинговi технологiТ)
для ix ефективного впровадження

, нормативно-правове регулювання,розвиток компетентностей персоналу), що сприяс пiдвищенню оперативностi
та обЦрунтованостi управлiнських рiшень;

d iсmалu по d qльu,lо z о р оз вumку :

- концептуальне розумiння сугностi публiчного управлiння в
умоваХ надзвичайних ситуацiй як специфiчного типу управлiнськоТ дiяльностi,чо вiдрiзняеться вiд традицiйного управлiння такими характеристиками як:
функцiонування в ситуацii високот невизначеностi та суспiльноi небезпеки;необхiднiсть ухвалення критичних рiшень в умовах дефiциту часу та pecypciB;пiдвищена мiжвiдомча взасмодiя та координацiя; використання специфiчних
форМ i методiв управлiнсъкого впливу, що забезпечуютъ гнучку адаптацiю табезперервнiсть основних управлiнських процесiв в екстромilJIьних умовах;- визначення сrратегiчних напрямiв вдосконаJIення публiчного
управлiння В умовах надзв.rайних ситуацiй, якi грунтуються на принципах

MexaHl
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системностi' адаптивностi та проаКтивностi i включають взаемопов'язану
сукупнiсть компонентiв (iнтеграцiя в систему нацiональноi безпеки,впровадження ризик-орiентованого пiдхоДУ, розвиток державно-приватноIопартнерства, використа ня iнновацiйних технологiй), що забезпечусПiДВИЩеННЯ СТiЙКОСТi системи управлiння до динамiчних змiн безпековогосередовища та ефективне реагування на cyracHi виклики, зокрема в умовахросiйсъкоi вiйськовоi агресiТ;

- HayKoBi положення стосовно механiзмiв адаптацii зарубiжногодосвiду публiчного управлiння В умовах надзвичайних ситуацiй доукраiнських реалiй, що включають: розбудову ефективноi системимiжвiдомчот координацii, розвиток державно-приватного партнерства,впровадження iнновацiйних технологiй управлiння ризиками тавдосконалення системи пiдготовки кадрiв, з урахуванням обмежень
ресурсного потенцiалу та специфiчних викJIикiв нацiоналънiй безпецi Украiни.5, Обrрунтованiсть i достовiрнiсть наукових положень, висновкiв iрекомендацiй, якi захищаються

сформульованi у дисертацiйнiй роботi HaykoBi положення, висновки тарекомендацii rрунтуються на теоретико-методологiчних засадах наукипублiчного управлiння, теорiй чизового мен джменту, антикризового
управлiНня, Teopii систем, багаторiвневого врядування. У роботi здiйсненокомплексний аналiз вiтчизняних i зарубiжниL наукових джерел, використаноширокий спектр загальнонаукових та спецiалъних r.rооi" дослiдження,зокрема системногО аналiзу, структуРно-функцiоналъного пiдходу,комIIаративного аналiзу, swот-аналiзу, моделювання. Теоретичнi положенняпiдкрiпленi емпiричним аналiзом статистичних дан х' зарубiжного досвiду тарезультатiв дiагностики ефективностi чинноi системи управлiння. У цiломуHaykoBi резулътати, отриманi в дисертацii, с достовiрними, науковообгрунтованими та докztзовими.

б. Практичне значення одержаних результатiвпрактичне значення одержаних результатiв визначасться тим, ЩоocHoBHi положеНня та рекоменДацii дисерruцiИ"Ого дослiдження можуть бу.ивикористанi:
- оргаНами держа ноi виконавчоТ влади - при формуваннi та реалiзацiiДеРЖаВНОi ПОЛiТИКИ У СфеРi ЦИВiльного захисту, розробцi стратегiй та програм

5rправлiння надзвчайними ситуацйми, удоско"urr.ннi органiзацiйно-правовихмеханiзмiв публiчного управлiння в екстремальних )r'oBax, впровадженнiiнновацiЙних iHcTPyMeHTiB координацii та монiторингу;- Державною службою Украiни з надзвчайних ситуацiй примодернiзацii системи цивiльного захисту, впровадженнi механiзмiв управлiнняризиками, розробцi планiв реагуванIIя на рiзнi типи надзвчайних ситуацiй,вдосконаленнi системи пiдготовки та пiдвищення квалiф iкацii персоналу;



5- органами мiсцевого самоврядування - при розробцi та впровадженнi
мiсцевих програм цивiльного захисту, формуваннi територiальних систем
управлiння надзвчайними ситуацйми, органiзацii взаемодii з .роruо."кiстю таприватним сектором, пiдвищеннi готовностi мiсцевих .рьruд до д|й векстремалъних умовах;_ науковими установами та закладами вищоТ освiти - при пiдготовцi
фахiвцiв у галузi публiчного управлiння з акцентом на антикризовий
менеджменъ дослiдженнi проблем управлiння в уп4овах надзвчайних ситуацiй,
розробцi ocBiTHix програм з цивiльного захисту та управлiння ризиками.розроблена iнтегративна модель розвитку iнституцiйнот спроможностiта механiзм комплексного оцiнювання мають практичну цiннiсть дляпiдвищення результативностi управлiння в умовах надзвчайних ситуацiй,
забезпечення стiйкостi системи публiчного управлiння до кризових впливiв таефективного реагування На c)пIacцi безпековi виклики.7. Повнота викладення
опублiкованих автором

матерiалiв дисертацii в роботах,

висвiтлено у 6
OcHoBHi положення дисертацiйного дослiдження

публiкацiях, з них 4 - у наукових фахових виданнях.
Сmаmmi у фаховuх науковuх вudаннях;
l, ВеличкО л, ю., Кащенко д. в. особливiсть дiялъностi органiвпублiчноi влади у надзвичайних i кризових ситуацiях. Теорiя mа пракmuка

dерсюавноZо управлiння.2о2з. Вип. 2 (77). C.7-2I.
2. Кащенко Д. В. ocHoBHi напрями удосконалення публiчного

управлiншI надзвЧайними ситуацiями в YKpaiH i. !ерuсавне буdiвнuцlиво.2024.
Nч 2(3б). С.366-377.

3, КащенкО д. в. OcHoBHi моделi органiзацii публiчного управлiннянадзвчайними ситуацiями. HayKoBi перспекrпuвu. 2025,J\ъ 3(57). с. 22зчз5.

УýТ']::"л'лТРuIЙ, ДКmУаЛЬНi Проблемu dерлсавноzо управлiння. 2о24. Ns 2(65). с. з70_382.
HayKoBi працi, якi засвidчуюmь апробацiю л4аmерiалiв duсерmацii.;5, КащенкО д. в. РозвитоК державнО-приватного партнерства у сферi

управлiння ризиками надзвчайних ситуацiй: приклади успiшних практик.Sсiепсе апd tесhПоlоgу; сhаllепgеS, prospects апd iппоvаtiопs. Proceediпgs o.f the8th Iпtеrпаtiопаl scieпtific апd practical сопfеrепсе. Osaka, Japan, 2о25,с. 418-424.

6. Кащенко д. в. Роль мiсцевих громад у забезпеченнi стiйкостi донадзвчайних ситуацiй: досвiд kpaiн Сс. sсiепсе iп the mоdеrп world; iппоvаtiопsапd challeпges, Proceedings of the 7th Iпtеrпаtiопаl sсiепtffiс апd practical
сопfеrепсе. Toronto, Canada, 2025. с. з57-з61.
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8. Апробацiя матерiалiв дисертацii
OcHoBHi результаТи дисерТацiйного дослiдження обговорювались назасiданнях кафедри права, нацiональноi безпеки та свропейсъкоi iнтеграцii, намiжнародних науково-практичних конференцiях, зокрема: 8th Internationalscientific and practical conference <<Science and technology: challenger, prorp..t,

and innovations> (Osaka, Japan, 2025 р.), 7th International scientific and practical
conference <Science in the mоdеrп world: innovations and challenges> (Toronto,
Canada, 2025 р.) та iнших наукових заходах.

9. Оцiнка структури, мови та стилю дисертацii
матерiал дисертацiт викладено в логiчнiй послiдовностi та досryпно длясприйняття. Щисертацй написана науковим стилем мовлення, структура

дисертацiт вiдповiдае алгоритму здiйсненого автором дослiдження. РоботаскJIадаеться зi вступу, трьох роздiлiв, висновкiв, списку використаних джерел.Змiсц структура, оформлення дисертацii та кiлькiсть публiкацiй вiдповiдаютьвимогам <порядку присудження ступеня доктора фiлософiт та скасування
рiшення разовоi спецiалiзованоi вченоi Ради закладу вищоi освiти, науковоi
установИ про приС)цженнЯ ступенЯ доктора фiлософiТ> (постанова КабiнетуMiHicTpiB Украiни вiд 12.01 .ZOZZp. Ns 44), наiазу MiHicTepcTBa освiти i наукиУкраiни вiд 12.01.20|7 р. J\Ъ 40 кПро затвердження Вимог до оформлення
дисертацii>.

10. Вiдповцнiсть змiсry дисертацii спецiальностi, за якою вонапода€ться до захисту
За cBoiM фаховим спрямуванням, науковою новизною i практичною

значимiстю дисертацiйнаробота Кащенка Щ.в. <публiчне управлiння в умовахнадзвчайних ситуацiй> повнiстю вiдповiдас галузi знанъ 28 <публiчне
УПРаВЛiННЯ Та аДМiНiСТРУВаННЯ> та вiдповiдае паспорту спецiальностi 281 _кпублiчне управлiння та адмiнiстрування). Здобувачем повнiстю виконаноосвiтню та наукову складову третього (освiтньо-наукового) рiвня вищоi освiти.

11. Щотримання академiчноi доброчесностi
на пiдставi вивчення тексту дисертацii здобрача, наукових працьздобувача та Протоколу контролю оригiнальностi (перевiрку наявностiтекстових запозичень виконано в антиплагiатнiй iнтернет-системi

Strikeplagiarism.com) встановлено, що дисертацiйна робота виконанасамостiйно, текст дисертацii не мiстить плагiату, а дисертацiя вiдповiдаевимогам академiчноi доброчесно cTi.
12, Результати обговорення та проведення презентацii. Рекомендацiя

дисертацii до захисry
здобувач представив ocнoBIri результати своеi дисертацiйноi роботи на

розширеному засiданнi кафедри права, rrацiональноi безпеки та европейськоТ
iНТеГРаЦii НШ <IНСТИТУТ ДеРЖавного управлiння> Харкiвського нацiоrrального



]
унiверситету iMeHi В.Н. Каразiна щодо попередньоi експертизи дисертацii
(витяг з протокопу ]ф 13 розширеного засiдання кафедри права, нацiональноi
безпеки та европейсъкоi iнтеграцii вiд 25 .0З.2О25 року) у формi презентацii та
HaykoBoi дискусii пiсля ii завершення. У рамках цього розширеного засiдання
булО ухвалено одноголосно рекомендувати роботу здобувача Кащенка Щ.В.кПублiчне управлiння в умовах надзвчайних ситуацiй) до захисту на здобугтя
наукового ступеня доктора фiлософii з галузi знань 28 - Публiчне управлiннята адмiнiструванIш за спецiальнiстю 281 Публiчне управлiння та
адмiнiструваннrL

Головуючий на розширеному
засiданнi кафедри публiчноi
полiтики, доктор наук з державного
управлiнrrя, професор, професор
кафедри права, нацiональноi безпеки
та европейськоi iнтеграцii HHI
<<Iнститут державного управлiння>
Харкiвського нацlоналъно
унiверситету iMeHi В.Н. Каразi Володимир БУЛЬБА


